Vaetiseseaduse, kemikaaliseaduse ja toote nouetele vastavuse
seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Vietiseseaduse (edaspidi VdetS) kemikaaliseaduse (edaspidi KemS) ja toote nduetele vastavuse
seaduse (edaspidi TNV'S) muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou) viljatdotamine on tingitud
vajadusest viia seadused kooskolla Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrusega (EL)
2019/1009, millega kehtestatakse ELi véetisetoodete turul kéttesaadavaks tegemise noudeid
ning muudetakse méirusi (EU) nr 1069/2009 ja (EU) nr 1107/2009 ning tunnistatakse kehtetuks
miirus (EU) nr 2003/2003 (ELT L 170, 25.06.2019, 1k 1-114) (edaspidi ELi vdietisetoodete
mddrus). Nimetatud méérust hakatakse kohaldama alates 16. juulist 2022. aastal. Seetdttu on
vajalik asjakohaseid vietiseseaduse, kemikaaliseaduse ja toote nduetele vastavuse seaduse
sdtteid muuta.

ELi véetisetoodete médrusega lihtlustatakse ja ajakohastatakse Euroopa Liidus (edaspidi EL)
turustatavate vietiste tootmis- ja kvaliteedindudeid. Senine tooteuuendust pérssiv vietise
liikkide loetelul pdhinev siisteem asendatakse paindlikumaga ja véetised jagatakse
toimekategooriatesse (inglise keeles Product Functional Category ehk PFC), véetiste
tootmiseks kasutada lubatud toorained jagatakse omakorda koostisainete kategooriatesse
(inglise keeles Component Material Category ehk CMC). Vietiste tootmise ja turustamise uute
nduetega liigutakse seniselt ressursside lineaarmajandusel pohinevalt 1dhenemiselt
ringmajandusel pohinevale Ildhenemisele, mis tdhendab, et erinevate tootmisharude
korvalsaadusi lubatakse edaspidi taaskasutada véetisetoodetena. Selle tulemusena on tootjatel
lihtsam erinevatel koostisainetel pohinevaid tooteid kombineerida ja laieneb vietisetoodete
valik ning erinevate tootmisharude kdrvalsaadusi ja teatud jadtmeid lubatakse edaspidi kasutada
ELi vietisetoodetes.

Vietisetooted jagatakse ELi véetisetoodete maédruse kohaselt funktsioonipdhistesse
tootekategooriatesse ehk toimekategooriatesse ning nende valmistamiseks kasutatavad
toorained jagatakse koostisainete kategooriatesse. Toimekategooriate puhul on kehtestatud
nduded neisse kuuluvate toodete kasutusotstarbe ja omaduste kohta. Lisaks on iga
toimekategooria kohta kehtestatud raskmetallide ja haigusi pohjustavate mikroobide
piirnormid. Koostisainete kategooriate puhul on kehtestatud nende toorainete loetelu, millest
voivad erinevatesse toimekategooriatesse kuuluvad ELi védetisetooted koosneda. Too6tlemist
vajavate toorainete puhul on sitestatud ka tootlemismeetodite nduded. 2022. aasta aprilli
seisuga ei ole Euroopa Komisjon kindlaks méédranud neid loomseid korvalsaaduseid, millele
voib anda tootmisahela 10pp-punkti staatuse ja mida voib ELi vietisetootes kasutada.

Eestis turustatavaid vietisetooteid vOib ka edaspidi toota ViaetS-i kohaselt. VietSi nduete
kohase ja ELi véetisetoodete médruse nouete kohase vietise tootmise suurim erinevus seisneb
turul kittesaadavaks tegemise menetluses. Esimesel juhul tuleb iga toote puhul teha 1dbi selle
registreerimise menetlus ja registreeritud toodet saab turustada iiksnes Eestis. Teisel juhul iga
toote registreerimist ei nduta ning toote nduetekohasuse tagamise eest vastutab tootja. Vastavalt
vajadusele kaasatakse sellesse protsessi vastavushindamisasutus ning nduetekohasele
vaetisetootele kantud CE-mérgis voimaldab toodet turustada kogu Euroopa Liidus (edaspidi



EL). Lisaks on ELi vietisetoodete madrusega hdlmatud véetisetoodete loetelu pikem kui VéetS-
1 alusel kehtestatud nn riigisiseste vietiste loetelu, mis tdhendab, et riigisiseselt kehtestatud
ndouded holmavad vdhemat hulka vietiseliike. Ettevotja saab ise otsustada, kas toota
véetisetooteid VietS-i vai ELi vietisetoodete médruse alusel. CE-mérgist voib siiski kasutada
iiksnes nende toodete puhul, mis on valmistatud ELi véetisetoodete méaruse nduete kohaselt.
ELi véetisetoodete méérus loob tdiendavalt voimaluse jddtmete lakkamiseks ning CE-mérgist
saab kasutada liksnes nende toodete puhul, mis on valmistatud ELi véetisetoodete miiruse
nduete kohaselt. CE-mirgisega kinnitab tootja, et ELi véetisetoode vastab maérgise tootele
kandmist késitlevate EL-1 iihtlustamisdigusaktide alusel kohaldatavatele noduetele. ELi
véetisetoodete maddrusega kehtestatakse véetisetoodetele esmakordselt ELi iilesed
raskmetallide sisalduse piirnormid. ELi véetisetootes sisalduda vdivate raskmetallide ja
haigusetekitajate piirnormid on sdtestatud tootekategooriate kaupa. Raskmetallide piirnormid
on kehtestatud orgaaniliste ja mineraalvéetiste, lubiainete, mullaparandusainete,
kasvusubstraatide ja taimede biostimulaatorite kohta. Raskmetallide piirnormid on kehtestatud
kaadmiumi, kroomi, arseeni, elavhobeda, nikli, plii, vase ja tsingi kohta. ELi videtisetoodete
kvaliteedinduetega tagatakse, et nende toodete kasutamine ei kahjusta inimeste, loomade ega
taimede tervist, ohutust ega keskkonda.

Vastavushindamismenetluse kdigus hinnatakse, kas ELi vietisetoode vastab ELi vdetisetoodete
madrusega kehtestatud nduetele. ELi véetisetoodete miidruses sétestatud teavitava asutuse
iilesandeid hakkab tditma Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi 77.J4), kes
kaasab vajaduse korral tegevusloa andmise menetlusse ka Pollumajandus- ja Toiduameti
(edaspidi PTA). Vastavushindamisasutusena tegutsemise aluseks on asjakohane tegevusluba,
mille kohta tuleb taotlus esitada TTJA-le, kes iihtlasi teavitab tegevusloa saanud
vastavushindamisasutustest Euroopa Komisjoni asjakohase andmebaasi kaudu. Andmebaas
sisaldab nende teavitatud asutuste loetelu, kes on liikmesriikides heaks kiidetud.
Vastavushindamisasutus vOib mis tahes litkmesriigis hinnata ELi véetisetooteid nende
moodulite alusel, mille kohta ta on tegevusloa saanud. Vastavushindamismenetlusega tagatakse
turule lastud vietisetoodete nduetekohasus, sealhulgas ohutus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 2003/2003, vietiste kohta (ELT L 304,
21.11.2003, Ik 1-194), nduete kohaselt toodetud ,,EU VAETIS“ mirgistusega vietise partiide
suhtes kohaldatakse iileminekuperioodi. Nende turustamine on lubatud, kui need on turule
lastud voi ladustatud vai imporditud Euroopa Liidu tolliterritooriumile enne 16. juulit 2022.
aastal. ,,EU VAETIS* mirgistusega vietist vdib turustada kuni laovarude 16ppemiseni.

Vietisega seonduvate nouete rikkumise eest kehtestatud karistustest tunnistatakse kehtetuks
korge lammastikusisaldusega ammooniumnitraatvéetise (edaspidi AN-vdietis)
detonatsioonikindlust tdendava dokumendi esitamata jdtmisega ning enesekontrollikohustuse
ja teavitamiskohustuse tditmata jatmisega seonduv védrteokoosseis, kuna nimetatud rikkumisi
on voimalik korvaldada haldussunniga.

Kéesoleva seaduseelnduga ajakohastatakse ka KemS-is kehtestatud AN-vietise transiidi
ndudeid ja viited kehtivuse kaotavale Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirusele (EU) nr
2003/2003 asendatakse asjakohaste viidetega ELi vietisetoodete maiirusele. Uhtlasi
kehtestatakse ELi véetisetoodete midruse noudeid arvestades AN-véetise detonatsioonikindlust
tdendava dokumendi kehtivusajaks senise 180 kalendripdeva asemel 90 kalendripdeva
detonatsioonikindluse katse tegemise pievast arvates.

ELi vietisetoodete mddrusega ja kiesoleva eelnduga kavandatud muudatused mojutavad
peamiselt vietise kaitlejaid (kditlemine on vietise turustamisotstarbeline tootmine,
pakendamine, margistamine, Eestisse toimetamine ja turustamine). Tootjatel tuleb hinnata oma
toodete ja tootmise potentsiaali ELi véetiseturu kontekstis ning teha valik, kas jétkata riiklikele



nduetele vastavate vietiste tootmist vOi viia oma tootmisprotsessid ELi vietisetoodete mééruse
nduetega kooskolla ja saada seeldbi digus CE-mirgise kasutamiseks ning véetisetoote ELi turul
turustamiseks. Véetisetoodete nduetele vastavuse hindamine on uus protsess véetise
valdkonnas, seega on uueks sihtriihmaks need asutused, kes soovivad hakata tegelema ELi
viaetisetoodete nduetele vastavuse hindamisega ja kellel tuleb vastavushindamiseks taotleda
asjakohane akrediteering ning tegevusluba.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Maaeluministeeriumi taimetervise osakonna juhataja
asetiitja Tarvo Jérve (625 6536 tarvo.jarve(@agri.ee) ja sama osakonna peaspetsialist Mért Kose
(625 6567, mart.kose@agri.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi Maaeluministeeriumi
oigusosakonna ndunik Katrin Poora (625 6147, katrin.poora@agri.ee) ning keeleliselt toimetas
eelndu ja seletuskirja sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal (teenistussuhe peatatud).

1.3. Mérkused

Eelndul on puutumus ,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani
2030 eesmarkide saavutamisega.

Eelndu ei ole eelndu seotud iihegi menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu on seotud EL-i diguse rakendamisega.

Eelnduga kavandatakse VietS-i (RT I, 01.07.2020, 20), KemS-i (RT I, 22.10.2021, 17) ja
TNVS-i (RT 1, 22.10.2021, 12) muutmine.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelnduga kavandatavate muudatuste eesmirk on viia VietS, KemS ja TNVS kooskdlla ELi
viaetisetoodete madrusega, mille eesmérk on tagada siseturu toimimine ja kindlustada samal
ajal, et turul olevad ELi vietisetooted vastavad nduetele, mis tagavad inim-, looma- ja
taimetervise, ohutuse ja keskkonna korgetasemelise kaitse. Samuti on ringmajanduse
edendamine ja seeldbi véetisetoodete loetelu pikendamine iiheks ELi vietisetoodete madruse ja
eelndukohase seaduse eesmirgiks.

Lisaks aitab eelndu kaasa ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030

jargmiste alacesmérkide saavutamisele:

1. tegevussuund — pdllumajanduskeskkond:

1.1 viéetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise negatiivne mdju keskkonnale on véhene;

1.2 vidheneb pdllumajandustootmise negatiivne moju klitmamuutusele ja dhukvaliteedile ning
suureneb positiivne moju;

1.3 sédilinud on pollumajandusmaa elurikkus ja maastiku mitmekesisus ning tagatud on
Okosiisteemi teenuste toimimine.




4. tegevussuund - kvaliteetsed sisendid pollumajanduses: muldade kaitseks rakendatakse
keskkonnahoidlikke meetmeid, nagu liblikdieliste kasvatamine ning haljasvéetiste ja sonniku
kasutamine, ning senisest enam toetatakse hapestunud muldade neutraliseerimist.

Kehtiva Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 2003/2003 reguleerimisala on
suhteliselt kitsas, sest sdtestab EL-i iilesed iihtlustatud nduded peamiselt mineraalvietistele ja
el sea piirnorme raskmetallide sisaldusele. ELi véetisetoodete méédruse reguleerimisala on
seevastu laiem, holmates ndudeid mineraal ja orgaaniliste vietiste, lubiainete,
mullaparandusainete, kasvusubstraatide ja taimede biostimulaatorite kohta. Seeldbi tekib n6
teine vOimalus teatud toomisharude korvalsaaduste, sealhulgas orgaanilise piritoluga
materjalide tootena taaskasutusse votmiseks, iihtlasi on EL vietisetoodete médruses kehtestatud
raskmetallide sisalduse piirnormid. Eeldatakse, et seeldbi viheneb ELi sdltuvus taastuvatest
ressurssidest toodetavate véetiste kasutamise jérele ja iihtlustatud raskmetallide piirnormide
seadmise tulemusel on ka véetise kahjulik moju keskkonnale véiksem.

Eelndu eesmérgiks on luua ka selgem seos VietS-i ja TNVS-i vahel, tdiendades VietS-i
reguleerimisala asjakohaste sitetega TNVS-i kohaldamise kohta. Tdiendusega tagatakse ELi
véetisetoodete médruse noduete selgem kohaldumine ja rakendamine. ELi véetisetoodete
méirusega ajakohastatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusega (EU) nr 2003/2003
kehtestatud véetiste siseturul kéttesaadavaks tegemise tingimusi. Eestis reguleerib tehniliste
kaubandustokete viltimist itihtlustatud ja tihtlustamata (harmoneeritud ja harmoneerimata) EL-
1 digusnormide valdkonnas TNVS.

Eelndu viljatéotamisele eelnes viljatdotamiskavatsuse (edaspidi V7K) koostamine ja
kooskolastamine eelndude infosiisteemi EIS kaudu (EIS-i toimik nr 21-0014/01).

VTK-s analiiiisiti ELi vietisetoodete madruse sétet, mille kohaselt on litkmesriigil kohustus
mifdrata teavitav asutus, kes vastutab vastavushindamisasutuste hindamiseks ja nendest
teavitamiseks ning vastavushindamisasutuste tegevuse lile jirelevalve teostamiseks vajalike
menetluste rakendamise eest, sealhulgas nimetatud mééruse artiklis 26 (teavitatud asutuse
tiitarettevotjad ja alltoovotjad) sdtestatud nduete tditmise eest.

ELi  vietisetoodete = médruse  kohaselt  vdivad  liikmesriigid  otsustada, et
vastavushindamisasutusi hindab ja nende iile teeb jérelevalvet riiklik akrediteerimisasutus.
Analiiiisi tulemusena leiti, et Eesti Akrediteerimiskeskusel ei ole asjakohast padevust ning ta ei
pea mdistlikuks ka seda omada. Kuna seni on turujirelevalve ja ka véetisetoodete
registreerimisega tegelenud PTA, siis leiti VTK-s, et tema piddevuses oleks ka hinnata
vastavushindamisasutuste  vastavust ELi  véetisetoodete middruse nduetele. VTK
kooskolastamisel tehti eelnevast analiilisi tulemusest erinev ettepanek mdiirata teavitavaks
asutuseks TTJA.

TNVS-is on kehtestatud vastavushindamise, sealhulgas vastavushindamisasutuse,
vastavushindamisasutusele tegevusloa andmise ja tegevusloa andmisest teavitamise
{ildnduded. Uhtlasi on TNVS-i koondatud horisontaalse iseloomuga kaupade vaba liikumist
takistavate tehniliste kaubandustokete véltimisele suunatud EL-i digusaktidest, sealhulgas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusest 768/2008/EU, toodete turustamise iihise raamistiku
kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 93/465/EMU (ELT L 218, 13.08.2008,
lk 82) tulenev regulatsioon. ELi véetisetoodete méddrus on koostatud, jargides Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsuses nr 768/2008 sitestatud iihised pohimdtteid ja erisitteid, mis on
ette ndhtud kohaldamiseks koigi valdkondlike toodete ndudeid sisaldavate digusaktide suhtes,
et tagada iihtne alus nimetatud digusaktide 1dbivaatamiseks vOi uuesti sOnastamiseks.



TNVS-i kohaselt on koikides valdkondades, vilja arvatud meditsiiniseadmed,
vastavushindamisasutustest teavitavaks asutuseks TTJA. Kuna VietS-iga TNV S-ist erandit ei
kehtestata, siis rakenduvad EL-i véetisetoodete vastavushindamisasutusele, sellele tegevusloa
andmisele ja tegevusloast teavitamisele asjakohased TNVS-i sitted. Nii on teavitavaks
asutuseks TTJA, kes saab tegevusloa andmisse kaasata PTA. Tegevusluba viljastaval asutusel
on pigem administratiivne roll, kuna vastavushindamisasutusele tegevusloa andmise aluseks on
akrediteerimine, mille kéigus hinnatakse vastavushindamisasutuse vastavust sisulistele
nduetele. TTJA-I on olemas vajalik kogemus ja pddevus teistest valdkondadest ning sellise
padevuse tekitamine mones teises ametis ei ole asjakohane.

VTK esitati  kooskdlastamiseks Keskkonnaministeeriumile ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, kes kooskdlastasid VTK mérkustega, millega on eelndu
viljatdotamisel arvestatud.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millest esimesega muudetakse VéetS-i, teisega KemS-i ja
kolmandaga TNV S-i. Neljandas paragrahvis sétestatakse seaduse joustumine.

Eelndu §-ga 1 muudetakse ViaetS-i.

Eelnou § 1 punktiga 1 asendatakse VidetS-i § 1 10ikes 4 ja § 11 ldigetes 4 ja 5 sOna
»uhenduseviline* sonaga ,,liiduvéline®. Eelnduga tehtav muudatus on kooskdlas 1. juulil 2017.
aastal joustunud tolliseadusega, milles vdeti sdna ,,iihendus” asemel kasutusele sona ,,liit”.
Konealune tolliseaduse muudatus tehti seoses EL-i uue tolliseadustiku rakendamisega. Sellest
tulenevalt kasutatakse tolliseaduses ka terminit ,,liiduvaline”.

Eeln6u § 1 punktiga 2 muudetakse VéetS-i § 1 16ikeid 5 ja 6.

Loikega 5 tidiendatakse kaudset viidet haldusmenetluse seadusele (edaspidi HMS). Tédienduse
kohaselt kohaldatakse haldusmenetlusele HMS-i sétteid, arvestades ELi vietisetoodete maaruse
ja ViéetS-i erisusi. ELi vietisetoodete madrusega reguleerimata osas lahtutakse HMS-ist. EL-1
Oiguses reguleerimata haldusmenetlus viiakse 1dbi HMS-i kohaselt.

Seaduse kohaldamise kohustuslikkus ei soltu sellest, kas selle kohta on deklaratiivne séte voi
mitte, kuid valdkondlikesse seadustesse, kus EL-i digus mdjutab haldusmenetlust, on selguse
huvides lisatud site selle kohta, et HMS-i sétteid kohaldatakse EL-i diguse erandeid arvestades.

Loiget 6 ajakohastatakse, arvestades ELi vietisetoodete méiruses sitestatut, ning mdiste ,,,,EU
VAETIS* mirgistusega véetis* asendatakse moistega ,,ELi véetisetoode®.

Eelndu § 1 punktiga 3 tidiendatakse VietS-i § 1 10ikega 8, milles sdtestatakse, et VéetS-i ja
ELi véetisetoodete médrusega reguleerimata osas kohaldatakse TNVS-i. TNVS-1 on koondatud
horisontaalse iseloomuga kaupade vaba liikumist takistavate tehniliste kaubandustdkete
valtimisele suunatud EL-1 digusaktidest tulenev regulatsioon. Samadest pohimotetest 1dhtuvalt
on vilja tootatud ka ELi véetisetoodete médrus. Kuna TNVS on iildseadus EL-is turule lastud
ja ihtlustatud normidele vastavate toodete ohutuse, nduetele vastavuse ja kaupade vaba
litkkumise valdkonnas, siis ELi véetisetoodete méddruse rakendamiseks vajalikke sitteid sisaldav
VietS on TNVS-i suhtes eriseaduseks. Oigusselguse tagamise eesmirgil tdiendatakse VietS-i
ja luuakse seos TNVS-iga. Tdiendusega tagatakse ka TNVS-i parem rakendamine ELi
vaetisetoodete méérusest tulenevate nduete tditmise korral ning paraneb arusaam, et ELi
véetisetoodetega seonduv on osa TNV S-iga reguleeritavast valdkonnast.



Eelnéu § 1 punktiga 4 tiiendatakse VietS-i § 2 1dikega 1!, sitestades, et vietis on ka
viaetisetoode ELi véetisetoodete mddruse artikli 2 punkti 1 tdhenduses. VéetS-1 § 2 16ike 1
kohaselt on vietis aine v0i valmistis, mille kasutamise eesmirk on varustada taimi toitainetega,
samuti lubivietis, mille kasutamise eesmérk on vihendada mulla happesust. ELi véetisetoodete
madrusega on hdlmatud sisuliselt kdik vietisetooted, mille eesmirk on varustada taimi
toitainetega vOi parandada toitainete omastamist. Tdienduse tegemise jdrel on VietS-iga
edaspidi lisaks kehtiva § 2 ldikega 1 hdlmatud taimi toitainetega varustavatele voi mulla
happesust vihendavatele ainetele ja valmististele ka orgaanilised, orgaanilis-mineraalsed ja
mineraalvéetised, lubiained, mullaparandusained, kasvusubstraadid, inhibiitorid, taimede
biostimulaatorid ja vietisetoodete mehaanilised segud.

Eelnéu § 1 punktiga 5 muudetakse ja ajakohastatakse VéetS-i § 2 10iget 6 tulenevalt ELi
véetisetoodete miidruse kohaldamisest. Muudatuse kohaselt on EL-i vietiste valdkonnas
riiklikuks padevaks asutuseks PTA, kes tdidab ELi vietisetoodete méadruse artiklites 69
sdtestatud padeva asutuse iilesandeid. ELi vietisetoodete méidruse artiklites 69 kehtestatakse
vietisetoodete tootjate, volitatud esindajate, importijate ja levitajate ELi véetisetoodete turule
laskmisega seonduvad kohustused. Viidatud artiklites sétestatud nduete tditmises on roll ka
riiklikul padeval asutusel, keda tuleb asjakohasel juhul teavitada voi kellel on digus ELi
véetisetoodete tootjatelt, importijatelt ja levitajatelt nduda ELi véetisetoodete mééruse artiklites
6, 8 ja 9 viidatud dokumente.

Eelnou § 1 punktiga 6 tiiendatakse VietS-i § 3 10ikega 3 ning kehtestatakse juriidilise isiku
seadusliku esindaja selgesonaline vastutus VéetS-ist tulenevate juriidiliste isikute kohustuste
téditmise eest. Juriidilise isiku vddrteovastutuse eelduseks on see, et olemas oleks ka juriidilise
isiku organi litkme, juhtivtootaja, paddeva esindaja voi ka juriidilise isiku tavatdtaja, kes
tegutses juhtivtootaja voi organi kasul (korraldusel) voi vahemalt heakskiidul (vt nt Riigikohtu
kriminaalkolleegiumi 2. oktoobri 2012. a otsus asjas nr 3-1-1-88-12, punkt 7), ehk fiiisilise
isiku koosseisupdrane, Oigusvastane ja sliiline tegu. Nimetatud tdiendus tehakse
pollumajandustoote ja toidu tarneahelas ebaausa kaubandustava tokestamise seaduse eelndu
menetlemise kdigus Justiitsministeeriumi tehtud ettepanekut arvestades.

Eeln6éu § 1 punktiga 7 tiiendatakse VidetS-1 § 6 Idike 1 punkti 4, sdtestades, et vaetise
véetiseregistris registreerimise ndue vietise tildndudena kehtib liksnes VietS-i ja selle alusel
antud digusaktides kehtestatud nouete kohaselt toodetud ning mérgistatud véetise suhtes. ELi
véetisetoote puhul eeldatakse selle vastavust ELi véetisetoodete mééruses kehtestatud nduetele
ning kaupade vaba liikumise pohimdtet arvestades ei kehtestata ELi vdetisetoote (kéitlemise)
kohta tdiendavaid riigisiseseid ndudeid.

Eelndu § 1 punktiga 8 muudetakse ja ajakohastatakse VéetS-i § 11 1dike 3 sOnastust ning
viiakse see kooskodlla ELi véetisetoodete madrusega. VietS-1 § 11 sdtestab véetise Eestisse
toimetamise tingimused, mille kohaselt voib Eestisse toimetada véetiseregistris registreeritud
vietist ja ,,EU VAETIS*“ mirgistusega vietist. ELi vietisetoodete miirust arvestades
ajakohastatakse kasutatavat mdistet ning edaspidi kasutatakse mdistet ,,ELi véetisetoode*. ELi
viaetisetoodete madruse artikli 2 punkti 1 kohaselt on vietisetoode aine, segu, mikroorganism
vOi muu materjal, mida kasutatakse voi kavatsetakse kasutada taimedel voi nende risosfééril
vO1 seentel voi nende mukosfaaril voi mille eesmark on moodustada risosfaar vo1r miikosfaér,
kas iseseisvalt vOi segatuna mone teise materjaliga, et varustada taimi vdi seeni toitainetega voi
parandada nende toitainete omastamise tOhusust. Sama artikli punkti 2 kohaselt on ELi
vietisetoode selline vietisetoode, millel on turul kéttesaadavaks tegemise ajal CE-méirgis.



Eelnou § 1 punktiga 9 muudetakse ja ajakohastatakse VaetS-i § 13 1oikeid 3 ja 4 ning
viited Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidrusele (EU) nr 2003/2003 asendatakse viidetega
ELi vietisetoodete méérusele.

ELi véetisetoodete médédrusega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiérus
(EU) nr 2003/2003. Seni tegi detonatsioonikindluse katse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EU) nr 2003/2003 kohase akrediteeringu saanud laboratoorium. Kuna ELi
véetisetoodete madruse nduete kohaselt on detonatsioonikindluse katse tegemine edaspidi osa
vastavushindamismenetlusest, siis tuleb méiruse (EU) nr 2003/2003 kohase akrediteeringuga
laboril oma tegevuse jatkamiseks taotleda ELi vietisetoodete midruse kohane akrediteering voi
tegevusluba  vastavushindamisasutusena  tegutsemiseks.  Vastavushindamisasutusena
tegutsemise eelduseks on akrediteeringu saamine konkreetse vastavushindamismenetluse (ka
mooduli) suhtes. Akrediteerimisega seonduvad nduded on sétestatud TNVS-i 4. peatiikis.

Vastavushindamisasutusel on digus teha toiminguid ulatuses, sealhulgas toodete suhtes, mis on
reguleeritud asjakohase EL Gigusaktiga, milleks kdesoleval juhul on ELi véetisetoodete miérus.
VéetS-i  § 13 1dige 4  kohaldub nendele korge lammastikusisaldusega
ammooniumnitraatvietistele, mis ei ole ELi vietisetooted. Antud sitte puhul on tegemist
riigisisese noudega ja piisab, kui katse viib 1dbi detonatsioonikatse tegemiseks pddevust omav
akrediteeritud asutus.

AN-vietiste puhul on vastavushindamismenetluse, sealhulgas detonatsioonikindluse katse
nouded sétestatud ELi véetisetoodete madruse IV lisa 1. osa punktis 2 (tootmise sisekontrolli
kohaldatavus koos kontrollitava toote katsetamisega - moodul A1). Kdnealuse katse tegemise
pohimdtted on sarnased kehtivas regulatsioonis sétestatud pdhimdtetega. Suurima erinevusena
saab vilja tuua asjaolu, et ELi véetisetoodete puhul tuleb detonatsioonikindluse katset korrata
iga kolme kuu tagant, seni sellist kohustust ei olnud. Kuna vastavushindamismenetluse kdigus
hinnatakse, kas ELi véetisetoode vastab ELi vietisetoodete méirusega kehtestatud nouetele,
siis korge lammastikusisaldusega AN-véetise detonatsioonikindluse katse ldbimise
toendamiseks sobib iga vastavushindamisasutuse voi asjakohase paddevusega akrediteeritud
asutuse poolt viljastatud dokument.

Eelnou § 1 punktiga 10 ajakohastatakse VaetS-i § 16 16ike 1 punkti 1 ja viiakse see kooskodlla
ELi véetisetoodete midrusega. VietS-i §-s 16 on kehtestatud vietise turustamise nduded. Sama
paragrahvi I6ike 1 muudatuse kohaselt voib turustada voib iiksnes asjakohaste Euroopa Liidu
Oigusaktide, VidetS-i ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduetele vastavat vietist, mis on
ELi véetisetoode voi kantud vietiseregistrisse.

Eelndu § 1 punktiga 11 tiiendatakse VietS-i § 21 1dikega 2' ning kehtestatakse erand sama
paragrahvi  10ikest 2. Téienduse kohaselt mérgib ELi véetisetoote  kditleja
majandustegevusteates lisaks majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses (edaspidi MSUS)
satestatud andmetele Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2019/1009 I lisa 1. osas
kehtestatud ELi véetisetoodete toimekategooria.

VietS-i § 21 1dike 2 kohaselt mirgib vietise kiitleja lisaks MSUS-is sitestatud andmetele
majandustegevusteates ka véetise nimetuse koos kauba kombineeritud nomenklatuuri koodiga
(KN-kood) ja videtise koostise ja valmistamise viisi. Kavandatava muudatuse kohaselt
margitakse ELi véetisetoote kditlemise korral majandustegevusteates iliksnes kdideldava ELi
véetisetoote toimekategooria.

Kuna ELi véetisetooted pohinevad véga erinevatel koostisainetel, siis toimekategooria kohta
teabe esitamine aitab turujarelevalveasutusel omada tlilevaadet turul tegutsevate ettevotjate ning
nende kéideldavate ELi véetisetoodete kohta. See vdimaldab paremini kavandada



jirelevalvetegevusi ning ette valmistada vajalikke proovivdtuvahendeid ja —meetodeid. Uhtlasi
saab turujédrelevalveasutus toimekategooriatele tuginedes iilevaate ELi vietisetoodete médruse
joustumise jargsest turuolukorrast ja voimalikest muutustest. Kuna ELi véetisetoodete
raamistiku kohaldamise tulemusel vdib pikas perspektiivis eeldada vietisetoodete valiku kasvu,
siis edaspidi piisab, kui ELi véetisetoodete puhul esitatakse teave {iksnes vietise
toimekategooria kohta.

ELi véetisetoodete madruse I lisas on ELi vietisetooted jaotatud toimekategooriate alusel
gruppideks, mille abil saab nende funktsionaalsust ja olemust eristada. ELi vietisetoodete
maérus kohaldub sisuliselt kdikidele vietisetoodetele, mille eesméark on taimede varustamine
toitainetega vOi toitainete omastamise parandamine. Holmatud on seitse kategooriat: PFC 1
véetis (orgaanilised, orgaanilis-mineraalsed ja mineraalvéetised); PFC 2 lubiained; PFC 3
mullaparandusaine; PFC 4 kasvusubstraat; PFC 5 inhibiitor; PFC 6 taimede biostimulaator;
PFC 7 erinevate vietisetoodete mehaaniline segu.

Kuna tegemist on erandiga VietS-i § 21 13ikest 2, siis ei kohaldu ELi véetisetoote kditlemise
suhtes ka sama paragrahvi 1oiked 4 ja 5, milles on sétestatud riigildivu tasumisega seonduv.
Eelneva alusel ei ole kiitlejal kohustust tasuda riigildivu ELi véetisetoote kéitlemise eest.

Eelndu § 1 punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks VaetS-i § 29 16ige 3. Viidatud sétte kohaselt
teostab riiklikku jarelevalvet tarbijale turustatava véetise pakendi ja selle mérgistuse kohta
kehtestatud nduete tditmise iile TTJA. ELi vaetisetoodete médruses kehtestatud nduete tditmise
iile turujérelevalvet teostavaks asutuseks on madratud PTA, mistottu on otstarbekas, et ka ELi
véetisetoodete madruse III lisas kehtestatud vietisetoote pakendi mérgistusnduete tditmise iile
teostab turujarelevalvet PTA.

Muudatus aitab jdrelevalvepadevuste kattuvuse ning jae- ja hulgimiiiigipdhise jérelevalve
kaotamise kaudu vihendada ettevotjate halduskoormust ja tagada riikliku jarelevalve tShusust.
Viltides jérelevalvepddevuste kattuvust ning jae- ja hulgimiiligipohist jérelevalve korraldust,
teavad ettevotjad, kes on nende riigipoolsed partnerid, ja suhtlevad turustamisel edaspidi
peamiselt iihe riigiametiga ning see omakorda tagab jarjepidevuse riigi hinnangute andmises
toote vOi teenuse nduetele vastavusele. Kuna jdrelevalve on tootegrupiti suunatud {iihte
ametisse, siis vdheneb voimalus, et sama ndude tditmist hinnatakse riigi poolt erinevalt.
Jarelevalvepddevuste korrastamisel suureneb tarbijate kindlustunne ja usaldus, kelle poole
probleemide korral pdorduda, mis omakorda tohustab jarelevalvet, kuivord turuosalised saavad
arvestada kindla partneriga riigi poolt. Uhtlasi tekib ametites toote kohta tervikpilt ja suureneb
valdkondlik pddevus ning seega tekib ajapikku parem iilevaade turul toimuvast. See voimaldab
paremat riskihindamist ja jérelevalvetegevuste suunamist just sinna, kus see oleks koige
tohusam. Samuti aitab jarelevalvepaddevuste koondumine iihte asutusse hoida kokku ressursse.
Praeguse jdrelevalve killustatuse puhul peab mitu asutust omama sisuliselt sama pédevust.
Koikide jarelevalvetegevuste koondamine PTA péddevusse aitab asutusel luua tervikpilt turul
toimuvast, samuti on turuosalistel ning ministeeriumil lihtsam suhelda iihe kindla ja kogu
valdkonnas orienteeruva partneriga.

Eelnou § 1 punktiga 13 muudetakse VietS-i § 31 16ikeid 4 ja 5. Muudatusega jietakse sitetest
vélja viited EL asjaomasele digusele ning VéetS-is kehtestatakse PTA digused seoses véetise
kditlemise peatamisega kahtluse korral, et vdetis ei vasta VéetS-is kehtestatud nduetele ja
ohustab inimese v0i looma elu voi tervist voi vara voi keskkonda.

PTA on turujirelevalveasutuseks TNVS-i tdhenduses ja teostab jdrelevalvet ELi
vaetisetoodetele kehtestatud nouete tditmise lile TNVS-is kehtestatud noudeid jargides. ELi
véetisetoodete madruse artikli 38 16ike 1 kohaselt on litkmesriigi turujirelevalveasutusel digus



kahtluse korral, et ELi véetisetoode kujutab endast ohtu inimese v0i looma tervisele voi
taimetervisele voi keskkonnale, korraldada asjaomase ELi védetisetoote hindamine.

Jarelevalve teostamiseks on PTA-l digus kasutada TNVS-is sdtestatud riikliku jérelevalve
erimeetmeid, muuhulgas nduda § 56 1dike 2 punkti 3 alusel ELi véetisetoote ajutist turult
korvaldamist voi keelata selle esitlemine ajaks, mis on vajalik ohutuse hindamiseks ja
tagamiseks. Eelneva alusel jaetakse VéetS-ist samasisuline erimeede vilja ja ELi véetisetoodete
iile jarelevalvet teostades ldahtub PTA TNVS-ist ja ELi véetisetoodete maarusest.

Tulenevalt VéetS-i1 § 31 loikes 4 tehtavast muudatusest muudetakse ka sama paragrahvi 16iget
5 ja tekstist jdetakse vilja esimene lause, mille kohaselt midravad juhul, kui vietise kéitlemine
on peatatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 2003/2003 artiklis 15 nimetatud
alusel, kditlemise piirangu kehtimise ajal asjaomased korrakaitseorganid koostdos kindlaks ohu
ulatuse ja votavad vajalikud meetmed. Muudatuse jdrel sitestatakse VidetS-i § 31 10ikes 5
iksnes vietise kéitlemise peatamise otsuse kehtetuks tunnistamisega seonduv.

Eelnou § 1 punktiga 14 tunnistatakse kehtetuks VéetS-i § 36, millega on kehtestatud
ettekirjutuse tditmata jatmise korral rakendatava sunniraha iilemmaéar 640 eurot.

Korrakaitseseaduse § 28 1dikes 1 on kehtestatud riikliku jarelevalve ildmeetmena ettekirjutuse
tegemise Oigus ohu vdi korrarikkumise korral. Sama paragrahvi 18ikes 2 on kehtestatud
sunniraha igakordse kohaldamise iilemmaidr 9600 eurot juhul, kui riikliku jérelevalve
eriseaduses ei ole sitestatud igakordse sunniraha kohaldamise iilemmaira.

Lisaks on MSUS-i § 68 kohaselt majandushaldusasutusel digus teha ettevotjale ning ettevdtjaga
seotud isikule ettekirjutus majandustegevusega seonduvate nouete rikkumise viltimiseks,
médrates ettekirjutuse tditmata jitmise eest sunniraha selle esmakordsel rakendamisel kuni
3000 eurot ning jargmistel kordadel kuni 10 000 eurot.

TNVS-i § 58 10oike 5 kohaselt on ettekirjutuse tditmata jitmise korral on asendustditmise ja
sunniraha seaduses séatestatud korras rakendatava sunniraha tilemmaéar 10 000 eurot.

Muudatuse jdrel ei kehtestata VietS-is eraldi sunniraha iileméara ning jarelevalveasutus méiérab
ettekirjutuse tditmata jdtmise korral rakendatava sunniraha ldhtudes asjakohases iildseaduses
kehtestatud sunniraha iilemmaéérast.

Eelnéu § 1 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks VietS-i §-id 37! ja 39. Viidatud paragrahvides
kehtestatud véarteokoosseisud jéetakse VietS-ist vilja, kuna tegemist on rikkumistega, mida
on vdimalik kdrvaldada haldussunniga. Haldussunni ja véérteokaristuse piiritlemise pdhimdtte
kohaselt on haldussunni kohaldamine pdhjendatud juhul, kui rikkumine kestab ja seda on
voimalik korvaldada.

VietS-i §-s 37! on kehtestatud véirteokoosseis AN-vietise detonatsioonikindlust tdendava
dokumendi esitamata jatmise eest. VdetS-i § 13 10ike 3 kohaselt peab AN-vietise partii olema
labinud detonatsioonikindluse katse. Katse ldbimist tdendab detonatsioonikindlust tdendav
dokument, mis kehtib eelnduga kavandatava muudatuse kohaselt 90 kalendripdeva katse
tegemisest arvates. Dokumendi puudumise korral ei ole AN-vietise nduetekohasus tdendatud
ning vietise kditleja ei saa AN-vietist Eestisse toimetada ja seda Eestis kdidelda, mistdttu voib
eeldada, et kéitlejal on piisav huvi detonatsioonikindlust tdendava dokumendi esitamiseks.
Dokumendi puudumise korral on pohjendatud kohustada véetise kéitlejat esitama dokumenti
koostades selleks ettekirjutus. Detonatsioonikindlust tdendava dokumendita AN-vietist tuleb
kdsitada nduetele mittevastavana ning jérelevalveasutusel on vdimalus alustada
vadrteomenetlust VietS-i § 37 kohaselt, milles on kehtestatud viirteokoosseis véetisele esitatud



nduete rikkumise, mittenduetekohase véetise kditlemise vOi véetise turustamise peatamise
kohustuse tditmata jétmise eest.

VietS-i §-s 39 on kehtestatud véirteokoosseis enesekontrollikohustuse  voi
teavitamiskohustuse tditmata jidtmise eest. Paragrahv tunnistatakse kehtetuks, kuna
enesekontrolli ja teavitamiskohustuse rikkumise korral kahjustab isik ennekdike oma ettevotet,
mistottu ei saa riigipoolset karistamist pidada pohjendatuks. Haldussunni ja véérteokaristuse
piiritlemise pohimdtte kohaselt ei vaja tegutsemiskohustuse tagamiseks ettendhtud normistik
vairteokoosseisu, kui see normistik on kehtestatud eeskétt normi adressaadi kaitseks voi tema
huvides voi kui tegutsemiskohustuse jérgimata jatmise korral ei kaasne kahju digushiivele voi
tthiskondlikele huvidele.

PTA praktika kohaselt on enesekontrollikohustuse rikkumisi esinenud vaid iiksikutel juhtudel
ning rikkumine on kdorvaldatud vabatahtlikult ilma riigipoolse tdiendava sekkumiseta, mis
viitab tootja ja kiitleja huvile hoida kéitlemisega seotud dokumentatsioon korras. Rikkumiste
vihesus ja nende kiire kdrvaldamine néitab, et kéitlejad on huvitatud vietise koostise nduetest
korvalekaldumise voimalikust varajasest tuvastamisest ning enesekontrollikohustus tldiselt
tdidab oma eesmaérki ilma riigipoolse lisasekkumiseta.

Eelndu § 1 punktiga 16 muudetakse ViaetS-i § 40 sonastust ja kehtestatakse, et VaetS-i §-s 37
sdtestatud véarteo kohtuvéline menetleja on PTA. Muudatus on kooskdlas eelndu § 1 punktiga

12, millega jéetakse VietS-is kehtestatud nduete tditmise iile jarelevalvet teostavate asutuste
seast vélja TTJA.

Eeln6u § 1 punktiga 17 tiiendatakse VietS-i § 40 16ikega 3 ning kehtestatakse, et enne 16.
juulit 2022. aastal turule lubatud ,,EU VAETIS* mirgistusega vietist lubatakse turustada kuni
laovarude 16ppemiseni. Muudatus on kooskolas ELi véetisetoodete médruse artikliga 52, mille
kohaselt ei voi litkmesriigid takistada selliste toodete turul kittesaadavaks tegemist, mis
kannavad kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr 2003/2003 mirget
,EU vietis“ ja on lastud vietisena turule enne 16. juulit 2022. aastal. Seega ei ole pirast 16.
juulit 2022 enam vdimalik ,,EU VAETIS* mirgistusega vietise partiid turule tuua, kuid juba
turule lastud ,,EU VAETIS* mirgistusega vietist vdib turustada kuni varude 13ppemiseni.

Eelndu §-ga 2 muudetakse KemS-i.

Eelndu § 2 punktiga 1 muudetakse KemS-i § 17 1diget 1 ja viide miirusele (EU) 2003/2003
asendatakse viitega ELi1 vietisetoodete méédrusele. Muudatuse kohaselt on KemS-i § 17 16ike 1
kohaselt Eesti tolliterritooriumile lubatud transiidina tuua korge ldmmastikusisaldusega
ammooniumnitraati iUksnes siis, kui see on ldbinud detonatsioonikindluse katse ELi
vietisetoodete madruses sitestatu kohaselt.

Eelndu § 2 punktiga 2 muudetakse KeMS-i § 17 16ikeid 4 ja 5.

KeMS-i § 17 10iget 4 ajakohastatakse tulenevalt ELi vietisetoodete médrusest ning sitestatakse,
et detonatsioonikindluse katse tuleb teha ja seda tuleb hinnata ELi véetisetoodete midruse IV
lisa asjakohaste sdtete kohaselt ning selliseks katseks sama méédruse kohaselt tegevusodigust
omavas vastavushindamisasutuses v0i vastavat pddevust omavas akrediteeritud asutuses.
Muudatus on tingitud asjaolust, et detonatsioonikindlusega seonduvate nduete osas viitab
kehtiva KemS-i § 17 15ige 4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusele (EU) nr 2003/2003,
mis aga tunnistatakse ELi vietisetoodete méddrusega kehtetuks. Seni tegi detonatsioonikindluse
katse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 2003/2003 kohase akrediteeringu
saanud laboratoorium. Kuna ELi vietisetoodete médruse nduete kohaselt on
detonatsioonikindluskatse tegemine edaspidi vastavushindamismenetluse protsessi osa, siis



tuleb mairuse (EU) nr 2003/2003 kohase akrediteeringuga laboril oma tegevuse jitkamiseks
taotleda ELi  véetisetoodete maiddruse kohane akrediteering ning tegevusluba
vastavushindamisasutusena tegutsemiseks.

KeMS-i § 17 Idiget 5 muudetakse, kehtestades detonatsioonikindlust tdendava dokumendi
kehtivusajaks senise 180 kalendripdeva asemel 90 kalendripdeva katse tegemisest alates. ELi
véetisetoodete méédruse VI lisas on sétestatud EL1 vietisetoodete vastavushindamismenetluste
nduded. AN-véetise puhul on vastavushindamismenetluse iiksikasjad sétestatud moodulis Al
(tootmise sisekontroll koos kontrollitava toote katsetamisega), mille punkti 4 kohaselt tuleb ELi
véetisetoote puhul detonatsioonikindluse katset korrata iga kolme kuu tagant. KemS-is
tehtavate muudatustega sarnaseid muudatusi on pikemalt selgitatud eelndu § 1 punkti 9 kohta
antud selgitustes, kus pdohjendatakse ViaetS-i § 13 1digetes 3 ja 4 kavandatavaid muudatusi.
Oigusselguse eesmirgil iihtlustatakse AN-vietise detonatsioonikindluse tagamisega seonduvad
sitted nii ELi véetisetoodete méiruse nouetele vastavate kui ka ELi vietisetoodete mééruse
nduetele mittevastavate (kolmandas riigis toodetud) vietiste puhul, ldhtudes asjaolust, et
transiidi korras Eestit ldbiv véetis ei ole iildjuhul toodetud ELi vietisetoodete médruses
kehtestatud nduete kohaselt.

Eelnéu § 2 punktiga 3 tdiendatakse KemS-i § 38 1oike 8 punkti 2 ning lisatakse viide KemS-i
§ 17 Idikele 1.

KemS-i § 38 16ike 8 punktis 2 on sdtestatud Maksu- ja Tolliameti paddevus kontrollida riikliku
jarelevalve kidigus korge lammastikusisaldusega ammooniumnitraadi detonatsioonikindlust
tdendavat dokumenti. KemS-i §-s 17 on kehtestatud korge lammastikusisaldusega
ammooniumnitraadi transiidi nouded, mistottu tuleb detonatsioonikindlust tdendavat
dokumenti kontrollida iiksnes transiidi korral. Vastavalt VéetS-i § 13 Idikele 5 tuleb korge
lammastikusisaldusega ~ ammooniumnitraadi  Eestisse = toimetamise  korral esitada
detonatsioonikindlust tdendav dokument PTA-le. Arvestades Rahandusministeeriumi poolt
kooskdlastamise kédigus tehtud ettepanekut tdiendatakse KemS-i § 38 1dike 8 punkti 2 viitega
KemS-i §-17 16ikele 1, et tagada selgus jarelevalvekohustuse tditmisel.

Eelndu §-ga 3 muudetakse TNV S-i.

TNVS-i § 50 Idiget 6 ajakohastatakse ja senine termin “EU VAETIS“ mirgistusega vietis
asendatakse terminiga ,,ELi vietisetoode. Muudatuse kohaselt teeb PTA turujérelevalvet ELi
vietisetoodete kohta kehtestatud nGuete tiitmise iile.

ELi vietisetoodete méadruse artiklis 37 on sitestatud, et ELi vietisetoodete suhtes kohaldatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EU) nr 765/2008 (millega sitestatakse
akrediteerimise ja turujdrelevalve nduded seoses toodete turustamisega) artikleid 16-29.
Miiruse (EU) nr 765/2008 turujdrelevalvet kisitlevad sitted on tunnistatud kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadrusega (EL) 2019/1020, turujdrelevalve ja toodete vastavuse kohta
ning millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja miiruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL) nr
305/2011. ELi véetisetoodete méadruse artikli 10 kohaselt méérab iga liikmesriik tihe voi mitu
tema territooriumil tegutsevat turujirelevalveasutust, teatab Euroopa Komisjonile ja teistele
liikkmesriikidele = oma  turujirelevalveasutustest ning  iga  koOnealuse  asutuse
padevusvaldkondadest.

Eelndu § 4 kohaselt joustub kéesolev seadus 2022. aasta 16. juulil. Joustumise tédhtpédev tihildub
ELi véetisetoodete méaruse artiklis 53 kehtestatud joustumise tdhtpdevaga.

4. Eelnou terminoloogia



Eelndus kasutatav terminoloogia on kooskdlas ELi vietisetoodete médruses kasutatava
terminoloogiaga.

EL-i vietisetoodete madruse terminoloogiat arvestades voetakse ViaetS-is kasutusele terminid
ELi véetisetoode ja vastavushindamisasutus.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga kavandatavad muudatused VietS-is, KemS-is ja TNVS-s on kooskdlas ELi
véetisetoodete madruses sitestatud nduetega. Muudatused tehakse eesmérgiga kdrvaldada
riigisisesest digusest kdik EL-1 médérustega vastuolus olevad voi sama regulatsiooni sisaldavad
normid ning kehtestada normid, millega kohaldatakse EL-i miirustes liikmesriigile antud
kaalutlusoigust.

6. Seaduse mojud

Peamiseks eelnduga kavandatavaks sisuliseks muudatuseks on selle teabe muutumine, mida
ELi vietisetoote kiitleja esitab iga iihtlustatud nduetele vastava videtise kohta. Edaspidi
esitatakse majandustegevusteates ELi véetisetoodete puhul teave liksnes kédideldava ELi
vietisetoote toimekategooria kohta. Teiseks sisuliseks muudatuseks on transiidi korras Eesti
tolliterritooriumi 1dbiva korge ldmmastikusisaldusega AN-vietise detonatsioonikindlust
tdendava dokumendi kehtivusaja liihenemine. Seletuskirjas hinnatakse iiksnes eelnduga
kavandatud muudatuste mdju, mitte kdiki otsekohalduvast ELi vietisetoodete médrusest
tulenevaid mojusid. Viimaseid kisitleb tervikuna ELi vietisetoodete méédruse viljatootamisel
Euroopa Komisjoni koostatud pdhjalik mdjuhinnang'.

Seaduseelndul on otsene mdju riigiasutuste tookorraldusele. Eelndul on kaudne moju
majandusele, sest kuigi laieneb vietise nomenklatuur, ei ole tdnaseks teada, et Eestis oleks
ettevotjaid, kes soovivad oma toodangut toota ja turustada ELi véetisetoodete mdaruse nduete
kohaselt. Eelndul on kaudne moju elu- ja looduskeskkonnale 1dbi selgete nduete erinevatele
véetisetoodetele, mis tagavad nende kasutamise elu- ja looduskeskkonnale. Puudub mdju riigi
julgeolekule, regionaalarengule, sotsiaalkeskkonnale ja vilissuhetele.

Seadusest mojutatud osapoolte iildkirjeldus

Eelnduga tehtavad muudatused mdjutavad neid vietise tootjaid, kes soovivad oma toodangut
toota ja turustada ELi véetisetoodete midruse nouete kohaselt, ning importijad ja levitajad, kes
soovivad vietisetooteid turustada sama méadruse nduete kohaselt. Kuna praegu ei ole teada, et
selliseid tootjaid Eestis oleks v41 on neid vdhesel méadral, siis mdju ulatus Eesti majandusele ja
ettevotlusele on vdike vOi puudub. MdJju majandusele voib avalduda 14bi suurema ELi
viaetisetoodete pakkumise ja kasutamise vOimaluste, kuid see saab avalduma pikkamooda.
Modju importijatele ja levitajatele on samuti vdike. Muudatustel on ka véike kuni keskmine mdju
PTA ja TTJA tookorraldusele.

6.1 Moju majandusele
Muudatustest méjutatud sihtrithmad
Kavandatavad muudatused mojutavad ettevotjaid, kes toodavad, impordivad voi levitavad ELi

! Kittesaadav veebilehel: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52016SC0064




vietisetooteid ning iihtlasi pollmajandustootjaid, kes kasutavad véetisetooteid. 1. aprilli 2022.
aasta seisuga oli driregistrisse kantud 22 véetiste ja limmastikuiihendite tootmisega tegelevat
ettevotjat ning 77 véetise ja agrokeemiatoodete hulgimiiiigiga tegelevat ettevotjat. Kuigi ELi
véetisetoodete méadrus ja kéesolev eelndu vietiste kasutamist ei reguleeri, siis on vietise
kasutajate vaatest positiivne vdetise nomenklatuuri mirgatav suurenemine. Samas votab uute
véetisetoodete turule joudmine aega, sest neid on vaja esmalt analiiiisida ja hinnata. Lisaks on
ELi vietisetoodete turule tulemise eelduseks vastavushindamisasutuste tekkimine, kuid see
protsess edeneb aeglaselt kogu EL-is. Esmajérjekorras tulevad uue regulatsiooni alusel turule
pigem sellised vietised, mida juba turustatakse ja mis tina kannavad mirget ,EU
VAETIS* (peamiselt NPK, NK, NP vietised, NPK vietislahused jne). Lisaks on riigisiseste
reeglite alusel Eestis turul sellised regioonispetsiifilised tooted (baktervietised, erinevad
neutraliseerivad tuhad jne), mis jddvad ka edaspidi vahemalt algselt riigisisese skeemi alusel
turule (tooted, mille kohta seni EL-i tasandil ndudeid ei olnud).

KemsS-s sdtestatud korge lammastikusisaldusega AN-véetise detonatsioonikindlust tdendava
dokumendi kehtivusaja muutmine mdjutab liksnes neid ettevotjaid, kes tegelevad korge
lammastikusisaldusega AN-véetiste transiidi korras 14bi Eesti tolliterritooriumi toimetamisega.
Detonatsioonikindlust tdendava dokumendi kehtivusaja liihenemine tihendab seda, et korge
lammastikusisaldusega AN-vietiste transiidi korras 14dbi Eesti tolliterritooriumi toimetamisega
tegelevad ettevotjad peavad tegema detonatsioonikindluse katse iga kolme kuu jérel. Selliseid
ettevotjaid, kes tegelevad iiksnes konealuste véetiste transiidiga, on MTA andmete kohaselt 3.

Voimaliku avalduva moju kirjeldus sihtrithmadele ja jéreldus olulisuse kohta
Muudatused véimaldavad tuua turule uusi véetisetooteid, mistdttu on muudatustel positiivne
mdju  vietise tootjatele ja toodete turustamisega seotud ettevotjatele. MJju
pollumajandustootjatele soltub uute ELi vietisetoodete turule tuleku kiirusest, sest
pollumajandustootjad on selles kontekstis tarbijad, kelle jaoks suureneb potentsiaalselt toodete
valik. Nagu juba mainitud tulevad esmajérjekorras turule sellised ELi véetisetooted, mis on juba
tdna turul. Suuremas valikus vietisetoodete pakkumine mdjutab positiivselt pdllukultuuride
saaki ning seeldbi ka pdllumajandustootjate kasumit. Uute ELi vietisetoodete turule tuleku
eelduseks on asjakohaste vastavushindamisasutuste olemasolu. Samas ei ole litkmesriigil
kohustust neid méédrata ja vastavushindamisasutusena tegutsemine on huvi- ning
vajaduspdhine. Eelndu koostamise ajal on teada iiks asutus, kes on avaldanud soovi tegutseda
vastavushindamisasutusena. Tegemist on sama asutusega, kes on seni teinud
detonatsioonikindluse katseid Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 2003/2003
alusel. Nimetatud asutusel tuleb oma tegevus viia vastavusse uue ELi vietisetoodete médédrusega
ning saada asjakohane akrediteering. Kdnealuse katse pohimdtetes vorreldes varasemaga
pohimdttelisi muudatusi ei ole. Eelndu koostamise ajal puudub teave teiste moodulite kohaste
vastavushindamismenetlusega tegeleva vastavushindamisasutuse tegevuse alustamise soovi
kohta. Prognoosi jdrgi neid Eestis pigem ei teki ja véetise tootjad saavad vajaduse korral
kasutada teiste liikmesriikide poolt asjakohase tegevusloa saanud vastavushindamisasutuste
teenuseid. Teavet vastavushindamisasutuste kohta leiab Euroopa Komisjoni NANDO-
andmebaasist?.

6.2 Moju keskkonnale

Muudatustest mojutatud sihtrithmad

Kavandatavad muudatused mdjutavad looduskeskkonda, sealhulgas mullastikku, pdhjavett,
vihendavad CO2 heitkoguseid, edendavad jddtmetes sisalduvate toitainete ringlussevottu jne.

Voimaliku avalduva moju Kirjeldus sihtrithmadele ja jareldus olulisuse kohta

2 Nando (New Approach Notified and Designated Organisations) Information System
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/



Uute véetisetoodete lisandumisega paraneb pdllumajandusettevdtjate voimalus kasutada véetisi
olenevalt mullast ja kasvatatavast pollukultuurist, nditeks lisandub véetisetoodete hulka
erinevaid mullaparandusaineid ja biostimulaatoreid.

Euroopa Komisjon on teinud ELi védetisetoodete madruse kohta pdhjaliku mdjuhinnangu,
millele on viidatud punkti 6 sissejuhatavas osas. Selle kokkuvodtteks saab Gelda, et ELi
viaetisetoodete madruse rakendamine aitab jouda ressursitdhusama majanduseni, edendades
toitainete ringlusse votmist jddtmetest. Uleminek kodumaisest teisesest toorainest vietise
tootmisele vihendaks ka CO2 heitkoguseid, aidates seega kaasa vihese CO2-heitega majanduse
eesmirgi saavutamisele.

Fosfori parem ringlusse vOtmine vidhendaks ka sdltuvust anorgaaniliste fosfaatvéetiste
impordist. Praegu périneb 92% EL-i tarbitavast fosfaadist kolmandatest riikidest (Maroko,
Venemaa, Tuneesia). Taimsed toitained, mis sisalduvad kompostis ja kidiritusjddgis ning
muudes biomassist périnevates teisestes toorainetes, voivad teatud maidral asendada
mineraalvietisi.

Kuigi komposti ja kddritusjddgi tootmise ja kasutamisega on seotud keskkonna- ja terviseriskid,
on nende taaskasutusse votmisel iildiselt keskkonnaalased eelised vorreldes priigilasse
ladestamise vOi pdletamisega. ELi véetisetoodete midruses sdtestatud nduded ndevad ette
nimetatud riskide maandamise viisid.

Kokkuvdttes toob ELi vietisetoodete méddruse rakendamine kasu keskkonnale saasteainete
keskkonda sattumise vdhendamise kaudu. See omakorda aitaks positiivselt kaasa ka vee
raamdirektiivi ja toidus leiduvaid saasteainete sisaldust reguleerivate ELi Oigusaktide
eesmirkide saavutamisele.

6.3 Moju riigiasutuse tookorraldusele

Muudatustest mojutatud sihtrithmad

Kavandatavad muudatused mdjutavad PTA ja TTJA ametnike tdokoormust ning mdjutavad
Pollumajandusuuringute Keskuse (edaspidi PMK) agrokeemia labori t66d. Uute véetiseliikide
jarkjargulise turule tulekuga suureneb PTA-1 kontrolliobjektide maht ning PMK-le kaasneb
tdiendavate laborianaliiiiside tegemise vajadus. TTJA-le lisandub teavitava asutuse rolli
tditmise iilesanne.

Jérelevalveasutuse senise praktika kohaselt kdrvaldatakse nouete rikkumised vabatahtlikult
ilma riigipoolse tdiendava sekkumiseta. See viitab tootja ja kiitleja huvile hoida kéitlemisega
seotud tegevus ja dokumentatsioon korras. 2021. aastal kontrolliti véetiste tootmist ja
turustamist 156 korral. Kontrollide tulemusel koostati 4 ettekirjutust, mis tdideti digeaegselt
ning sunniraha rakendamiseks ei olnud vajadust. Vdédrteomenetlusi 2021. a lébi ei viidud.

Voimaliku avalduva moju kirjeldus sihtrithmadele ja jireldus méju olulisuse kohta
Kavandatavad muudatused voivad védhesel maidral suurendada PTA ametnike ja PMK
agrokeemia labori tookoormust, sest uute vietiseliikide turule lisandumine toob kaasa ka
kontrollitavate véetiste hulga suurenemise. Moju PTA ja PMK tookorraldusele ei ole kohene,
sest eelhindamise kohaselt uute registreeritavate véetiste hulk ning seega tdiendav jéarelevalve
teostamine ja laborianaliiliside tegemine esimestel aastatel oluliselt ei suurene. Sellest
tulenevalt ei ole ette ndha, et jirelevalve mahu kasv tooks kaasa olulist moju avaliku sektori
kuludele ja tuludele.

Pikemas perspektiivis toob ELi vietisetoodete maéadruse rakendamine kaasa vietiste
nomenklatuuri laienemise ja seetdttu peab labor olema valmis kdiki (sh uusi) ELi véetisetooteid



analliisima, mis tdhendab laborivoimekuse tostmist.

TTJA ametniku tookoormuse suurenemine tuleneb NANDO-andmebaasis teavitava asutuse
rolli tditmisest. Teavitava asutuse nduded on sitestatud ELi véetisetoodete maaruse artiklis 22.
Kuna senine praktika TTJA-s on ndidanud, et vastavushindamisasutuste kohta andmebaasi
teabe lisamine ei ole viiga ajamahukas {ilesanne, siis ka mdju TTJA té6koormusele ja kuludele
on viike.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei ole ette niha PTA kulude ja tulude olulist muudatust. Kaasnevate
kulude suurust on keeruline hinnata, kuna praegu ei ole teada, kuidas ja kui kiiresti
vastavushindamissiisteem toimima hakkab ning kui palju ELi vietisetooteid sellega seoses
Eesti turule jouab.

Sama kehtib esialgu ka PMK kohta, kuid laborivdimekuse tdstmise vajadus tdhendab pikas
perspektiivis kulude kasvu. Uhe lahendusena tuleb arvestada ka vdimalusega kasutada ELi
véetisetoodete nduetele vastavuse hindamiseks vilisriigi laborite abi, kuid ka see toob kaasa
kulud. Kuna tdiendav analiilisimise vajadus tekib just ELi véetisetoodetega seoses ja nende iile
tehakse turujédrelevalvet TNVS-i alusel, siis tiheks analiiiisi kulusid leevendavaks asjaoluks on
voimalus nduetele mittevastava ELi vietisetoote korral toote ohutuse voi nduetele vastavuse
kindlakstegemiseks tellitud ekspertiisi dokumentaalselt tdendatud kulud ettevatjalt sisse nduda.
Kokkuvdttes tdhendab ELi véetisetoodete midruse rakendamine labori vaates uute meetodite
vélja tootamist ja akrediteerimist ning vodibolla ka seadmete soetamist. Tédiendavad kulud
kaetakse Maaeluministeeriumi eelarvest.

Seaduse rakendamiseks tuleb tdiendada Maaeluministeeriumi kliendiportaali ning ndha selles
ette tehniline vdimalus maérkida ELi véetisetoote kéitlejal koos majandustegevusteate
esitamisega teave ka  ELi  véetisetoote  kiitlemise  kohta. = Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul kulub selleks umbes 540 t66tundi maksumusega
30 000 eurot, mis kaetakse Maaeluministeeriumi eelarvest.

Seaduse rakendamisega ei kaasne lisatulusid.

VietS-is tehtavate muudatuste rakendamisega ei kaasne kohalikule omavalitsusele lisategevusi
ega -kulutusi, samuti ei kaasne tulusid.

8. Rakendusaktid

Seoses VietS-1 muutmisega kehtestatakse uus rakendusakt ,,Nouded vietise koostisele vietise
litkide kaupa“ (lisa 1) ning tunnistatakse kehtetuks pdllumajandusministri 17. novembri 2014.
amadrus nr 101 ,,Nouded véetise koostisele véetise litkide kaupa* (edaspidi ministri mddrus nr
101).

Uue rakendusakti kehtestamise vajadus tuleneb sellest, et seni olid riigisisesed nduded
mineraalvéetiste koostise kohta kehtestatud ministri médruses nr 101 viitega Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 2003/2003 1 lisale. Et vdimaldada Eesti vietist toota
ja turustada seni kehtinud tingimustel, kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse
(EU) nr 2003/2003 1 lisas kehtestatud EU vietiseliikide nimekirja eeskujul nduded vietise



koostisele ministri madrusega. Selline ldhenemine séilitab praktikas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr 2003/2003 1 lisas kehtestatud EU vietiseliikide nimekirja kuuluvate
véetiste turustamise voimaluse ka kdnealuse méaruse kehtetuks tunnistamise jérel ning véldib
uue ELi vietisetoodete miiruse tdieliku rakendamise viibimisega kaasneda vdivat ELi
viaetisetoodete vihese kdttesaadavuse riski. Nimetatud rakendusaktiga kehtestatakse ka selliste
vietiste koostise nduded, mis ei ole loetletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr
2003/2003 T lisas, kuid mis olid kehtestatud kehtetuks tunnistatavas pdllumajandusministri
madruses nr 101.

9. Seaduse joustumine

Seaduse joustumine on kavandatud 16. juulil 2022. aastal. Samal kuupédeval hakatakse
kohaldama ka ELi véetisetoodete médrust. Kdesolev seaduseelndu on vilja todtatud eesmérgiga
rakendada ELi vietisetoodete mdiidrust. Arvestades Riigikogu todokorraldust ja seaduse
menetlemisele kuluvat moistlikku aega, v3ib juhtuda, et eelndu ei ole siiski voimalik 16. juuliks
2022. aastal seadusena vastu votta ning joustumise tdhtpdev voib liikkuda hilisemaks. Sellisel
juhul on seaduse joustumine kavandatud {ildises korras. Eelduslikult ei too seaduse ettenéhtud
téhtajast hilisem joustumine kaasa takistusi ELi véetisetoodete midruse rakendamisel.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Seaduseelndu esitati  eelndude infosiisteemi EIS (toimiku number 21-1596) kaudu
kooskolastamiseks ~ Rahandusministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ~ ja  Justiitsministeeriumiga.
Sotsiaalministeerium ei kandnud kooskolastamiseks ettendhtud téhtaja jooksul eelndude
kooskolastamise infosilisteemi kirja eelndu heakskiitmise voi eelnduga pdhjendatult
mittendustumise kohta, samuti ei taotlenud kooskdlastamise tdhtaja pikendamist. Vabariigi
Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mééruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement” § 7 16ike 4 kohaselt
loetakse eelndu Sotsiaalministeeriumi poolt kooskolastatuks. Rahandusministeerium,
Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
Justiitsministeerium kooskolastasid eelndu mirkustega, mille kohta on koostatud mirkustega
arvestamise ja mittearvestamise tabel. Tabel on esitatud seletuskirja lisas 2.

Erialaorganisatsioonidest paluti eelndu kohta arvamust Eesti Maaiilikoolilt, Eesti
Pdllumajandus-Kaubanduskojalt, Eesti Talupidajate Liidult ja Mahekoostddkogul. Ukski
eespool nimetatud erialaorganisatsioonidest ei esitanud eelndu kohta tiiendus- ega
parandusettepanekuid.



