Geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega muudetakse geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise
seadust (GMOVS), et viia see kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéidrusega
2019/1381! (edaspidi mdicirus).

Maiiruse eesmérk on tagada suurem lébipaistvus, andes kodanikele ja teadlastele ligipddsu kogu
toiduohutust puudutavale infole, mille ettevotja on esitanud riskihindamisprotsessi kdigus, v.a
arisaladusena késitatav info. Lébipaistvuse parandamiseks vaadati iile kdik Euroopa Liidu toitu,
sO0ta ja geneetiliselt muundatud organisme késitlevad médrused ja direktiivid ning iihtlustati
madruses drisaladusena késitletavad andmed. Varem olid eri digusaktides loetletud kas andmed,
mis vdivad olla vdi ei tohi olla drisaladus. Méadrus muudab eelmainitud digusakte ning edaspidi
on koigi toidu voi geneetiliselt muundatud organismidega (GMO) seotud digusaktides loetletud
ainult need andmed, mida vo6ib késitada arisaladusena. Kuna maééruse artikkel 9 muudab
direktiivi 2001/18, mis on meie digusesse lile voetud geneetiliselt muundatud organismide
keskkonda viimise seadusega (edaspidi GMOVS), siis on vaja ka selles teha samad muudatused.

Kehtivas seaduses on loetletud info, mida ei tohi kisitada drisaladusena. Muudatusega
kehtestatakse loetelu andmetest, mida voib késitada drisaladusena. Ehk siis info hulk, mida voib
kisitada drisaladusena, muutub palju ahtamaks ja piiritletumaks. See suurendab lébipaistvust,
sest kogu info, mida ei loeta &drisaladuseks, on avalikkusele kittesaadav. Seadusesse lisatakse
ka ndue, et kui on olemas rahvusvahelised standardandmevormingud, siis tuleb taotluses esitada
andmed sellistel andmevormidel. See lihtsustab erinevate andmete vordlemist ning seega
viheneb taotluste hindamise aeg. Samuti vdheneb vajadus périda taotlejatelt lisainfot.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Seaduseelndu  ja  seletuskija on ette valmistanud  Keskkonnaministeeriumi
looduskaitseosakonna peaspetsialist Teele Jairus (626 2886, teele.jairus@envir.ee).
Oigusekspertiisi on teinud digusosakonna jurist Kadri Tubli (tel 626 0751,
kadri.tubli@envir.ee) ja eelndu keeletoimetaja oli digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre (tel
626 2953, aili.sandre(@envir.ce).

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2019/1381, 20. juuni 2019,
mis kisitleb toiduahela ELi tasandi riskihindamise ldbipaistvust ja kestlikkust ning millega
muudetakse miirusi (EU) nr 178/2002, (EU) nr 1829/2003, (EU) nr 1831/2003, (EU) nr

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2019/1381, mis késitleb toiduahela ELi tasandi riskihindamise
labipaistvust ja kestlikkust ning millega muudetakse mérusi (EU) nr 178/2002, (EU) nr 1829/2003, (EU) nr
1831/2003, (EU) nr 2065/2003, (EU) nr 1935/2004, (EU) nr 1331/2008, (EU) nr 1107/2009 ja (EL) 2015/2283
ning direktiivi 2001/18/EU (ELT L231, 6.9.2019, 1k 1-28).
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2065/2003, (EU) nr 1935/2004, (EU) nr 1331/2008, (EU) nr 1107/2009 ja (EL) 2015/2283 ning
direktiivi 2001/18/EU.

Eelndukohase seadusega muudetakse geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise
seaduse redaktsiooni RT I, 10.07.2020, 2.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Enne eelndu viljatdotamist ei koostatud viljatodtamiskavatsust, kuna tegemist on ELi diguse
rakendamisega.

2. Seaduse eesméirk

Eelndukohase seaduse eesmérk on viia geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise
seadus kooskodlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2019/1381, mis késitleb
toiduahela ELi tasandi riskihindamise ldbipaistvust ja kestlikkust ning millega muudetakse
médrusi (EU) nr 178/2002, (EU) nr 1829/2003, (EU) nr 1831/2003, (EU) nr 2065/2003, (EU)
nr 1935/2004, (EU) nr 1331/2008, (EU) nr 1107/2009 ja (EL) 2015/2283 ning direktiivi
2001/18/EU.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kaheksast punktist.

Eelndu punktiga 1 ajakohastatakse GMOVS § 4 1dike 4 punkti 1. Tegemist on tehnilise
muudatusega. Kuna ndukogu  direktiiv = 90/219/EMU  geneetiliselt ~muundatud
mikroorganismide isoleeritud kasutamise kohta tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2009/41/EU geneetiliselt muundatud mikroorganismide suletud
keskkonnas kasutamise kohta, siis asendatakse seaduse tekstis viide kehtetule direktiivile
viitega kehtivale direktiivile.

Eelndu punktiga 2 tiiendatakse § 7 1dikega 1', millega lisatakse ndue, et juhul kui osade
andmete esitamiseks on olemas standardandmevormingud, siis tuleb nende andmete esitamisel
ldhtuda kehtestatud nduetest. Kehtivas seaduses selline ndue puudub. Euroopa Liidus on iiheks
selliseid suuniseid kehtestavaks asutuseks Euroopa Toiduohutusamet, kelle {ilesanne on
ndustada Euroopa Komisjoni toidu ja s66da ning ka geneetiliselt muundatud organismidega
seotud temaatikas. Mitme valdkonna, sh biotehnoloogia kohta loob suuniseid ka
Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsioon (OECD). Andmete esitamiseks kehtestatud
andmevormid ehk standardid tagavad selge arusaama andmete esitamise viisist ning
holbustavad andmete loomist, jagamist ning integreerimist. Kui andmete esitamise kohta on
kehtestatud iihtsed nouded, saab olla kindel, et erinevates taotlustes on samavairsed andmed
esitatud samal kujul. Seega on taotluse hindajatel lihtsam taotlusi hinnata, samuti aitab see
hindajate aega kokku hoida, muu hulgas ka taotlejatele lisakiisimuste esitamise arvelt. See
omakorda kiirendab taotluste menetlust.

Eelndu punktiga 3 jietakse vilja viide Euroopa Komisjoni otsusele 2002/623/EU geneetiliselt
muundatud organismide tahtlikku keskkonda viimist ja ndukogu direktiivi 90/220/EMU
kehtetuks tunnistamist kisitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/18/EU II lisa
tdiendavate juhiste kehtestamise kohta. Tegemist on tehnilise muudatusega. Komisjoni otsus
tithistati pérast seda, kui joustus Euroopa Komisjoni direktiiv (EL) 2018/350, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/18/EU seoses geneetiliselt
muundatud organismide keskkonnariski hindamisega. Komisjoni otsus sisaldas juhiseid



GMOde keskkonda viimise riskianaliilisi tegemiseks. Direktiivis 2018/350 on sétestatud
tdiendatud nouded riskianaliilisi kohta ja geneetiliselt muundatud organismide keskkonda
viimise taotlustele ning see direktiiv katab otsuses 2002/623/EU sitestatud nduded. Direktiiv
2018/350 on meie Oigusesse iile voetud keskkonnaministri madrusega nr 107 ,,Geneetiliselt
muundatud organismide keskkonda viimise ja geneetiliselt muundatud organismide voi neid
sisaldavate vOi neist koosnevate toodete turustamisloa taotluses esitatavate andmete loetelu ja
taotluste vormid, riskianaliilisi tegemise kord ja riskianaliilisi tulemustes esitatavate andmete
loetelu, lubades sisalduvate andmete loetelu ja lubade vormid®.

Eelndu punktiga 4 tdiendatakse § 17 1dikega 1', millega lisatakse ndue lihtuda taotluse
esitamisel Euroopa Liidus kehtestatud andmete esitamise nouetest. Muudatuse pdhjendus on
esitatud punktis 2.

Eelnou punktiga 5 tépsustatakse 10ikeid, milles sétestatud nouetest tuleb ldhtuda mairuse
kehtestamisel, ning jietakse vilja viide komisjoni otsusele 2002/623/EU. Tegemist on tehnilise
muudatusega. Kehtiva seaduse alusel tuleb 1dhtuda 16igetes 1-3 sdtestatud nouetest, kuid seoses
16ike 3 teise lause viljajatmisega, kuna Euroopa Komisjoni otsus on tiihistatud (vt eelndu punkt
3), ei ole enam vaja viidata ldikele 3.

Eelndu punktiga 6 muudetakse § 29 15iget 4. Kehtivas seaduses on loetletud andmed, mida ei
tohi késitleda drisaladusena. Uues seaduses on vastupidiselt loetletud info, mida v3ib pidada
arisaladuseks. Loetelust vilja jdetud andmeid ei voi késitleda drisaladusena. Sarnaselt kehtivale
seadusele tuleb ka edaspidi pdhjendada, miks soovitakse osade andmete késitlemist
arisaladusena. Selline késitlus teeb taotluse esitamise selgemaks ja ldbipaistvamaks, kuna
taotlejal on teada, millist infot v3idakse lugeda érisaladuseks. Muudatus teeb kogu protsessi
labipaistvamaks, mis ongi direktiivis sdtestatud muudatuse peamine mote. Vabaiihendused ja
kodanikud, kes soovivad ndha suuremat ldbipaistvust geneetiliselt muundatud organismide
taotluses, teavad, milliseid andmeid v3ib pidada drisaladuseks.

Kehtiv seadus sétestab, et drisaladusena ei tohi késitleda 1) geneetiliselt muundatud organismi
iildist kirjeldust, taotluse esitaja nime ja aadressi, organismi keskkonda viimise eesmaérki, kohta
ja aega ning kavandatavat kasutusviisi; 2) geneetiliselt muundatud organismi seiremeetodit ja -
kava ning tegevust onnetusjuhtumi korral; 3) keskkonnariski hindamise teavet.

Muudetud seaduse kohaselt voib édrisaladusena késitada valmistamis- ja tootmisprotsesse, vilja
arvatud teave, mis on asjakohane ohutuse hindamiseks; driteavet ning asjakohasel juhul tootja
vO1 importija ja taotleja vahelisi drisidemeid. Veel vaib késitada drisaladusena aretusskeeme ja
-strateegiaid. Aretusskeemid ja -strateegiad sisaldavad teavet selle kohta, milliseid tunnuseid
soovitakse aretatavas sordis voi tdus ndha ning kuidas plaanitakse soovitud tulemuseni jouda.
Sellist infot v3ib kasitleda drisaladusena, sest selle avaldamine voib oluliselt kahjustada taotleja
huve. Lisaks voib &risaladuseks lugeda DNA jérjestuse teavet, mida ei kasutata geneetiliselt
muundatud organismi tuvastamiseks. Organismi tuvastamiseks moeldud jirjestused on avalik
teave, kuna seda infot vajavad jirelevalveasutused selleks, et kahtluse korral voi regulaarse
kontrolli kéigus tuvastada, kas on tegemist geneetiliselt muundatud organismidega voi neid
sisaldavate toodetega.

Eelndu punktiga 7 tiiendatakse § 29 1dikega 4'. Ldige tipsustab, millistel juhtudel vdib
drisaladusena kisitletud andmeid avalikustada ja millised andmed alati avalikustatakse.
Punktis 1 sdtestatakse eriolukorras tegutsemise kord. Kui selgub, et keskkonda viidud GMO
voi GMOd sisaldav toode on ohtlik keskkonnale v3i inimeste ja loomade tervisele ning on vaja
votta ette kiireloomulisi samme. Seega antakse pddevale asutusele vOimalus avalikustada
arisaladusena késitletavat teavet. Kehtiv seadus seda ei voimalda ehk siis drisaladusena



késitletud info pidigi jddma drisaladuseks ning erandit ei olnud eriolukorra jaoks kehtestatud.
Punktis 2 satestatakse, milline teave on alati avalik.

Eelnou punktiga 8 tdiendatakse seaduse normitehnilist markust, lisades viite Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médrusele (EL) 2019/1381, mis késitleb toiduahela ELi tasandi
riskihindamise ldbipaistvust ja kestlikkust ning millega muudetakse méirusi (EU) nr 178/2002,
(EU) nr 1829/2003, (EU) nr 1831/2003, (EU) nr 2065/2003, (EU) nr 1935/2004, (EU) nr
1331/2008, (EU) nr 1107/2009 ja (EL) 2015/2283 ning direktiivi 2001/18/EU.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndus ei kasutata uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndukohase seadusega tehtavad muudatused on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) 2019/1381, mis késitleb toiduahela ELi tasandi riskihindamise l&bipaistvust ja
kestlikkust ning millega muudetakse mérusi (EU) nr 178/2002, (EU) nr 1829/2003, (EU) nr
1831/2003, (EU) nr 2065/2003, (EU) nr 1935/2004, (EU) nr 1331/2008, (EU) nr 1107/2009 ja
(EL) 2015/2283 ning direktiivi 2001/18/EU.

6. Seaduse moju

Seadusel puudub oluline sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju, mdju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, regionaalarengule ning loodus- ja elukeskkonnale.

Kavandatav muudatus: ndue esitada andmed standardandmevormingul.

Kehivas seaduses ei ole sétestatud reegleid, kuidas mingeid andmeid esitada. On esitatud loetelu
andmetest, mis on tarvis esitada, kuid taotlejad on saanud ise otsustada, mil viisil nad seda
teevad. Muudatuse kohaselt tuleb andmed esitada alati kokku lepitud andmevormil, kui selline
vorm on olemas.

MGju valdkond: mdju majandusele.

Moju_sihtrithm: geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise loa taotlejad,
geenitehnoloogiakomisjon.

Kaasnev mdju: geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise loa taotlejad peavad
tulevikus arvestama, et ladhtuvad taotluses andmete esitamisel standardandmevormingutest. See
lihtsustab nende t66d, kuna sellised andmevormid ehk siis standardid, mis on loodud andmete
esitamiseks, = hdlbustavad  andmete  loomist,  jagamist ning  integreerimist.
Geenitehnoloogiakomisjon hindab taotlusi ning iihtsed andmevormid lihtsustavad taotluste
labivaatamist, mis vOib vihendada taotlejatele esitavate lisakiisimuste hulka, seega ka taotluste
menetlemise aega.

Moju olulisus: mdju on véheoluline. Eestis ei ole esitatud tihtegi GMOde keskkonda viimise
taotlust. Geenitehnoloogiakomisjoni kuulub kokku 17 liiget, nii teadlasi kui ka ametnikke.
Kuigi sihtriihm on suur, on sellest mojutatud viga vidike osa.

Kavandatav muudatus: kehtestatakse loetelu andmetest, mida voib pidada drisaladuseks.
Moju valdkond: mdju majandusele.

Moju_sihtrithm: geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise loa taotlejad,
geenitehnoloogiakomisjon.

Kaasnev moju: kehtivas seaduses on loetletud andmed, mida ei tohi késitleda drisaladusena.
Muudatusega kehtestatakse loetelu andmetest, mida vdib pidada &risaladuseks. Muudatuse




tulemusena on taotlejatel selge iilevaade, milliseid andmeid voib iildse lugeda drisaladuseks,
ning nad ei pea enam kulutama energiat, et pohjendada, miks mdned sellised andmed on nende
meelest drisaladus, mida pddev asutus niikuinii &risaladusena heaks ei kiida.
Geenitehnoloogiakomisjoni, kes ndustab keskkonnaministrit muu hulgas GMOde keskkonda
viimise taotluste andmete drisaladusena késitlemise kiisimustes, t66 lihtsustub, kuna nad teavad
seaduse joustumisel, millist infot voib késitleda drisaladusena.

Moju olulisus: mdju on véheoluline. Eestis ei ole esitatud iihtegi GMOde keskkonda viimise
taotlust. Geenitehnoloogiakomisjoni kuulub kokku 17 liiget, nii teadlasi kui ka ametnikke, kuid
arvestades kogu valdkonna suurust, on mdjutatud véga viike osa sihtriihmast.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile kulusid ega eeldata sellest tulusid.

8. Seaduse joustumine

Seadus joustub tildises korras.

9. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse  eelndude  infoslisteemi  (EIS)  kaudu  kooskdlastamiseks
Maaeluministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ning Haridus- ja Teadusministeeriumile. Eelndu EISi lisamisest
teavitatakse Eesti Aiandusliitu, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Eesti Mesinike Liitu, Eesti

Po6llumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Seemneliitu, Eestimaa Talupidajate Keskliitu, Eesti
Linnade ja Valdade Liitu ning Mahepdllumajanduse Koostdokogu.



