SELETUSKIRI

maaeluministri mairuse ,Maaeluministri ja péllumajandusministri miaruste muutmine*
eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 32
15ike 3 ja § 67 1dike 2, maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse § 18 1dike 1 ja § 207
16ike 1 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidruse (EL) nr 1306/2013 iihise
pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu miirused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU)
nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 549-607), artikli
94 alusel.

Eelnduga muudetakse pdllumajandusministri 14. jaanuari 2015. a madrust nr 4 ,Maa heas
pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded* (edaspidi maarus nr 4), maaeluministri
29. aprilli 2015. a maarust nr 49 ,, Keskkonnasobraliku majandamise toetus® (edaspidi maarus nr
49), maaeluministri 30. aprilli 2015. a méarust nr 56 ,,Loomade heaolu toetus* (edaspidi maarus
nr 56) ja maaeluministri 6. veebruari 2019. a maarust nr 12 ,,Mesilaspere toetus* (edaspidi mddrus
nr12).

Méarust nr 4 muudetakse, et viia maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise
(edaspidi HPK) nduded 3 ja 4 paremasse vastavusse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
1306/2013 11 lisaga. HPK nduet 3 tdiendatakse teatud ohtlike ainete ning neid aineid sisaldavate
toodete kasutamise ja hoidmise nduetega. HPK ndude 4 puhul arvestatakse talvise taimkatte all
hoidmist edaspidi protsendina pdllumaast ja psikultuuride alusest maast. Otseselt ei ole véimalik
valja tuua, kui paljusid toetuse taotlejaid HPK ndude 3 téiendus puudutab, kuid 2021. aastal
taotles pindala- ja loomatoetusi ning Natura 2000 erametsamaa toetust kokku umbkaudu 17 000
toetuse taotlejat. HPK ndude 4 muudatuse puhul on mdju nendele toetuse taotlejatele, kelle
pdllumaa ja plsikultuuridealune maa asub ndudes nimetatud valdade territooriumil.

Mdlema HPK ndude muutmise vajadus tuleneb Euroopa Komisjoni poolt parast 2021. aasta mais
toimunud nduetele vastavuse slsteemi auditeerimist 2022. aasta jaanuaris Eestile esitatud
tahelepanekutest.

Madrust nr 49 muudetakse tulenevalt HPK ndude 4 muutmisest maéruses nr 4, kuna nimetatud
ndue on keskkonnasdbraliku majandamise toetuse baasndudeks. Uhtlasi muudetakse méaarust nr
49 mesilasperede arvu teavitamise korra muutumisest tulenevalt. Kui varasemalt pidid
keskkonnas@braliku majandamise toetuse mesilaste korjealade rajamise lisategevuse puhul
toetuse saamiseks mesilaspered olema registreeritud pdllumajandusloomade registris
kohustuseaasta 1. mai seisuga, siis uue korra kohaselt arvestatakse toetuse andmisel
pollumajandusloomade registri andmete kohaselt kohustuseaasta 30. aprilli seisuga peetavate
mesilasperede arvuga, kelle pidamisest on registripidajat teavitatud hiljemalt 5. maiks.

Maiéruses nr 12 tehakse muudatus mesilasperede arvu teavitamise korra muutmisest tulenevalt.
Samuti muudetakse méérust nr 12 digema terminikasutuse tagamiseks.

Maidrust nr 56 muudetakse digema terminikasutuse tagamiseks.



Maiéruse muutmise eelndu on ette valmistanud ja seletuskirja on koostanud Maaeluministeeriumi
maakasutuspoliitika osakonna valdkonnajuht Merje Polma (625 6575, merje.polma@agri.ee),
sama osakonna ndunik Merili Simmer (625 6134, merili.simmer(@agri.ee) ja peaspetsialist Siim
Suure (625 6118, siim.suure@agri.ee) ning Maaeluministeeriumi pdllumajanduspoliitika
osakonna valdkonnajuht Erkki Miller (625 6503, erkki.miller@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi
eelndule on teinud Maaeluministeeriumi odigusosakonna ndunik Ketlyn Roze (625 6127,
ketlyn.roze@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Maaeluministeeriumi digusosakonna
peaspetsialist Laura Ojava (tel 625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev anallls

Eelnbu 8 1 punktiga 1 asendatakse maéaruse nr 49 § 7 I6ike 1 punktis 4 sbna
,,pOllumajandusmaast™ sdnadega ,,pollumaast ja piisikultuuridealusest maast, mille kohaselt
muutub keskkonnasdbraliku majandamise toetuse baasndude talvise taimkatte arvestuse aluseks
olev maa.

Vorreldes seni kehtinud ndudega, on muutunud see, et taotleja puhul arvestatakse baasndude
taitmist tema Oiguslikul alusel kasutuses olevast pdllumaast ja pusikultuuridealusest maast, mitte
enam pBllumajandusmaast. Talviseks taimkatteks loetakse 2022. aastal muudatuse joustumisel
selle baasndude puhul 2022. aasta 1.novembrist kuni 31.detsembrini p6llumaal ja
plsikultuuridealusel maal olevad pdllumajanduskultuurid ja korretlid. Eeltoodu tédhendab, et
taotleja tdidab § 7 10ike 1 punktis 4 sétestatud nduet hoida vihemalt 30 protsenti just pollumaast
ja pusikultuuridealusest maast talvise taimkatte all alates 2022. aasta 1. novembrist ja seda kuni
viahemalt kohustuseaasta 10puni (eelnéu § 1 punktiga 3 tdiendatakse madruse nr 49 § 29 ldikega
24). Taotleja peab médruses sitestatud ndudeid tditma kohustuseperioodi jooksul. 2022. aasta 31.
detsembril 10pevad viimased keskkonnasdbraliku majandamise toetuse kohustused. Muudatus on
tingitud maaruse nr 4 § 2 16ikes 1 tehtavast muudatusest, kuna nimetatud I8ikes sétestatud ndue
on keskkonnas6braliku majandamise toetusele baasndudeks.

Eeln6u § 1 punktiga 2 ja § 4 punktiga 1 muudetakse mééruse nr 49 § 16 16iget 8 ja mééruse nr
12 § 1 1diget 2 mesilasperede arvu teavitamise korra muutumisest tulenevalt.

Maiiéruste muutmise vajadus tuleneb Riigikogus 27. oktoobril 2021. aastal vastu vdetud
veterinaarseadusest ja selle alusel kehtestatud digusaktidest. Enne veterinaarseaduse vastuvotmist
oli pdllumajandusloomade, sealhulgas mesilaste, pidamisest ja nendega seotud muudatustest
teavitamine sdtestatud pollumajandusministri 21. detsembri 2009. a maéadruses nr 128
»ldentifitseerimisele kuuluvate pdllumajandusloomade liikide loetelu, pdllumajandusloomade
identifitseerimise  ning nende kohta andmete registreerimise viisid ja  kord,
registreerimistunnistuse véljastamise kord ja veisepassi vorm ning pdllumajandusloomade
arvestuse pidamise kord*. Veterinaarseaduse vastuvotmisest tulenevalt on vastav kord niitid
satestatud maaeluministri 25. novembri 2021. a méidruses nr 74 ,,Pdllumajanduslooma
margistamise ja registreerimise ning veisepassi véljastamise kord, pdllumajanduslooma tapmisest
ja hukkumisest ning kdrvaldamisest teavitamise kord ning identifitseerimisvahendi eemaldamise
ja asendamise nouded* (joustus 1. detsembril 2021). Kui varem pidi mesilaspere pidaja teavitama
mesilasperede arvu kaks korda aastas (1. mai ja 1. novembri seis, teavitamine hiljemalt 15. mai
ja 15. november), siis uue korra kohaselt esitatakse mesilasperede kohta andmed perede arvu
muutumise kohta kuu viimase kuupéeva seisuga siindmusele jargneva kuu 5. kuupéevaks.

Eeltoodust tulenevalt ei ole keskkonnasdbraliku majandamise toetuse nduete tditmiseks vdimalik
kindlaks méérata 1. mail peetavate mesilasperede arvu. Muudatuse tulemusel arvestatakse toetuse
andmisel pdllumajandusloomade registri andmete kohaselt kohustuseaasta 30. aprilli seisuga
peetavate mesilasperede arvuga, kelle pidamisest on registripidajat teavitatud hiljemalt 5. maiks.
Selleks ajaks registreeritud mesilaspered loetakse kohustuseaasta tootmisperedeks, kes annavad
pohilise osa meetoodangust.
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Tulenevalt eeltoodud muudatustest on vaja muuta ka mesilaspere toetuse saamise korda,
tapsustades, mis kuupéeva seisuga mesilasperede arvu voetakse aluses toetuse arvutamisel. Seega
mesilaspere  toetust antakse mesilaspere pidajale mesilaspere kohta, keda ta
pollumajandusloomade registri andmete kohaselt 30. aprilli seisuga pidas ning kelle pidamisest
ta teavitas Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametit (edaspidi PRIA) hiljemalt sama
aasta 5. mail.

Eelndu § 1 punktiga 3 tdiendatakse madruse nr 49 § 29 lisaks 15ikele 24 digusselguse tagamiseks
ka 16ikega 25. Nimetatud 16ike 25 kohaselt kohaldatakse maaruse nr 49 § 29 1digetes 21 ja 23
stestatut 2022. aastal ka enne 2021. ja 2022. aastat voetud kohustuse puhul. Eeltoodu tdhendab
seda, et ka need taotlejad, kes on kohustuse votnud juba enne 2021. aastat (viimati sai uusi
kohustusi votta 2019. aastal) peavad nimetatud 16ikes 21 viidatud ndudeid 2022. aastal tditma
kuni kohustuseperioodi 16puni (2022. aasta Iopuni). Samuti esitab sama taotleja 2022. aastal
pohitegevuse ja tdiendava veekaitse lisategevuse elluviimise eest toetuse taotlemise korral
andmed selle kohta, millised pdllud hoitakse kohustuseaasta 1. novembrist kuni vdhemalt
kohustuseaasta 10puni pdllumajanduskultuurist koosneva talvise taimkatte all. Nimetatud nduete
taitmist kontrollitakse kohustuseperioodi jooksul.

Eelndu § 3 punktiga 1 taiendatakse maaruse nr 4 § 1 I6ikega 3. Lisatud sattega taiendatakse
HPK nduet 3 Euroopa Komisjoni tdhelepanekust tulenevalt eesmérgiga satestada selgesonaliselt
ennetavad meetmed lisaks naftasaaduste hoidmisele ka teistele pdllumajanduslikus
majapidamises kasutatavatele direktiivi 80/68/EMU pohjavee kaitse kohta teatavatest ohtlikest
ainetest lahtuva reostuse eest (EUT L 20, 26.01.1980, Ik 43-48) lisas nimetatud ohtlike ainete
kasutamise ja hoidmise kohta. Nendeks ohtlikeks aineteks loetakse aineid, mis sisalduvad 6lis ja
miirdeaines (vdlja arvatud naftasaadused), vietises, taimekaitsevahendis, pesu- ja
desinfektsioonivahendis, biotsiidis voi jadtmes. Nimetatud ainete ja neid aineid sisaldavate
toodete kasutamine ja hoidmine peab olema tagatud viisil, mis ei kahjusta keskkonda. Teisisonu
peab nende ainete kasutamine ja hoidmine toimuma nii, et oleks tagatud nende sihipdrane
kasutamine ja oleks vilistatud lekkimine keskkonda. NOude taitmist saaks tagada arvestades
jargmist: mahutid/pakendid peavad olema lekkekindlad, nende kraanid (sisse- ja véljalaske avad)
ei tohi tilkuda; mahutid/pakendid peavad olema margistatud/sildistatud nii, et oleks voimalik
tuvastada, mida neis hoitakse; ohtlikke aineid sisaldavaid jaatmeid ei tohi omavahel segada ning
neid tuleb hoida eraldi tavajaatmetest. Ohtlike ainetega vGi nende jdadtmetega mahutid/pakendid
peavad olema isoleeritud pinnasest (ei hoia mullal, lahtisel paekivil, turbal jms);
pdllumajandustoddel kasutatava tehnika pesuvett ei tohi lasta pinnasesse ega veekogusse;
ohtlikud jaatmed tuleb Ule anda saatekirja alusel jaatmekditlejale, kellel on nende kéitlemise
0igus. Euroopa Komisjoni tdhelepanek Eestile seisneski selles, et Eestis rakendatav HPK ndue 3
el sisalda ennetavat nduet voimaliku lekke véltimiseks ohtlike ainete kasutamisel ja hoidmisel.
HPK noude 3 tdiendamisel on muuhulgas ldhtutud ka veeseaduse §-s 35 sitestatust. Néiteks
satestavad selle l1oiked 1 ja 2, et pdhjaveekogumite keemilise ja koguselise seisundi halvenemist
tuleb viltida ning et pohjaveekogumis tuleb vihendada saasteainesisaldust ning véltida
saasteainesisalduse olulist ja piisivat kasvu.

Pbhjavee kaitset kasitlev standard, millel maaruse nr 4 § 1 18ikes 3 toodud ndue pohineb, on
satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaruses (EL) nr 1306/2013, kus HPK ndue 3 sisaldab
pbhjavee kaitset reostuse eest, otseheite keelamist pbhjavette ning meetmeid hoidmaks dara
pdhjavee kaudset reostust heite pinnasele juhtimise ja pinnase labi toimuva ohtlike ainete
infiltratsiooni kaudu, nagu on loetletud ndukogu direktiivi 80/68/EMU lisas.

Eelndu 8§ 3 punktiga 2 muudetakse madaruse nr 4 § 2 18iget 1, mis sétestab talvise taimkatte ndude
teatud valdades. Noude peamine eesmark on mullastiku Kkaitse, sealhulgas ka kaitse erosiooni
eest. Haanja, Otepad, Valgjarve, Vastseliina, Rouge, Antsla, Kambja, Kanepi, Noo ja VVoru vallas
asuvast p6llumaast ja pusikultuuridealusest maast, mida Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse
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(EL) nr 1306/2013 artiklis 92 nimetatud toetuse saajal on Gigus kasutada, peab véhemalt 30
protsenti olema talvise taimkatte all. Talviseks taimkatteks loetakse 1. novembrist kuni
31. martsini pollumaal ja pusikultuuridealusel maal olevad p6llumajanduskultuurid ja korrettd.
Vorreldes seni kehtinud nGudega, on muutunud see, et taotleja puhul arvestatakse néude téitmist
tema Oiguslikul alusel kasutuses olevast p6llumaast ja plsikultuuridealusest maast. Kui varem oli
vOimalik talvise taimkatte nduet tdita ka pisirohumaa arvelt, siis muudatuse tulemusena
plsirohumaa enam arvestusse ei lahe, sest ndude arvestuse aluseks on p6llumaa ja pusikultuuride
all olev maa. Euroopa Komisjoni téhelepanek Eestile oli talvise taimkatte liialt vahene ulatus.
Sellest tulenevalt, pérast konsulteerimist Euroopa Komisjoni p6llumajanduse ja maaelu
direktoraadiga, taiendatakse HPK nduet 4 viisil, et senisest enam tagada mullastiku kaitse
tundlikul ajal, mil pdllutdtdega ei tegelda.

Pdllumajandusuuringute Keskuse uuringute alusel esineb Eestis pohiliselt vee-erosiooni, mis ei
ole Uleriikliku, vaid piirkondliku tahtsusega, kuna vee-erosioonist ohustatud mullad paiknevad
peamiselt Kagu-Eestis. Noue rakendub kiimnes vallas, kus PRIA pdllumassiivide kaardi ning
mullastikukaardi andmete jargi esineb kdige rohkem erodeeritud ja erosiooniohtlike muldadega
pdllumassiive. Noude kohapeal kontrollimisel l&htutakse pdlluraamatusse tehtud sissekannetest
ja reaalsest olukorrast pdllul, mida tuvastatakse visuaalselt. Talvise taimkatte arvestusse lahevad
taotlusel néaidatud mitmeaastased kultuurid (néiteks pdllumaal kasvatatavad heintaimed),
pusikultuurid, kilvatud taliviljad ja korretiid. Kui taotleja valduses on pdllumaid ja
pusikultuuridealuseid maid mitmes nimetatud vallas, siis vaadatakse protsendi taitumist taotleja,
mitte valla pohiselt. PAllumajandusuuringute Keskuse uuringute alusel on talvise taimkatte
osakaal Uhtset pindalatoetust taotletud p&llumaast keskmiselt 45 protsenti, kuid see ei tahenda, et
ndue on individuaalsel tasemel juba taidetud.

Eelndu 8 3 punktiga 3 satestatakse rakendusséte, mille kohaselt mé&&ruse nr 4 § 2 loikes 1
satestatud nduet hoida vdhemalt 30 protsenti just pdllumaast ja piisikultuuridealusest maast
talvise taimkatte all rakendatakse alates 1. novembrist 2022. Nouet ei ole vdimalik varem
rakendada, kuna taotlejad on 2021. aasta novembrist kuni 2022. aasta mértsini talvise taimkatte
all hoidmise ndude tditmiseks ldhtunud kehtivast HPK noudest 4, mille kohaselt oli arvestuse
aluseks kogu pdllumajandusmaa.

Eelnbu §-ga 2 ning § 4 punktidega 2 ja 3 muudetakse méaarust nr 56 ja madrust nr 12, viies
nimetatud méarustes kasutatavad terminid ,,loomakasvatushoone®, ,,loomakasvatusrajatis“ ja
,loomade pidamiseks piiritletud ala®“ tdpsemasse vastavusse p6llumajandusloomade
registreerimist reguleerivate Oigusaktidega, sealhulgas maaeluministri 25. novembri 2021. a
maérusega nr 73 ,,Pdllumajandusloomade registri pohiméérus* ning maaeluministri 25. novembri
2021. a méé&rusega nr 74 ,,Pdllumajanduslooma maérgistamise ja registreerimise ning veisepassi
valjastamise kord, pdllumajanduslooma tapmisest ja hukkumisest ning koérvaldamisest
teavitamise kord ning identifitseerimisvahendi eemaldamise ja asendamise nduded®, milles
kasutatakse terminit ,,tegevuskoht®. Tegemist on pigem tehniliste muudatustega, mis ei too
taotlejale kaasa olulisi muudatusi toetuse taotlemisel.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga tehtavad muudatused on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelnbu on kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja nbukogu madrusega (EL) nr 1306/2013 uhise pdllumajanduspoliitika
rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused
(EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja
(EU) nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 549-607).

4. Maaruse mojud



Eelndu § 1 punktiga 1 tehtava muudatuse puhul on m&ju nendele toetuse taotlejatele, kelle
pbllumaa ja pusikultuuridealune maa asub eespool nimetatud valdade territooriumil.
Keskkonnasdbraliku majandamise toetuse baasndude muutumine toob kaasa taotlejale vajaduse
paremini planeerida talvise taimkatte asukohta ja kasvatatavaid kultuure. Eriti tdhelepanelik tuleb
olla neis 10 vallas, kus baasndue kehtib, seal tuleb ndue edaspidi tdita nendes valdades asuvatel
pollumaadel ja piisikultuuridealustel maadel. Keskkonnasobraliku majandamise toetuse talvise
taimkatte pohitegevuse ja tdiendava veekaitse lisategevuse noue (médédruse nr 49 § 12 ja § 17)
tuleb tiita aga toetusdiguslikul maal.

Eelndu § 3 punkti 1 muudatusel puudub otsene mdju taotlejale, kuna kOik need ennetavate
meetmete rakendamise nduded kehtivad pdllumajandustootjatele kemikaaliseadusest,
taimekaitseseadusest, veeseadusest, jadtmeseadusest jne juba praegu. Tegemist on riiklikult pikka
aega kehtinud nduetega, mida taotlejad peavad juba praegu igapéevaselt taitma.
Kontrolliasutuse vaates suureneb tdendoliselt Keskkonnaameti to0koormus, kuna tidiendavalt
tuleb HPK raames kontrollida antud ndude tditmist. Pikeneb nii kontrolliasutuse kui ka taotleja
jaoks kontrolli labiviimise aeg.

Eelndu § 3 punktide 2 ja 3 kohaselt on pdllumajandustootja kohustatud alates 2022. aasta 1.
novembrist tiitma talvise taimkatte nduet pdllumaal ja piisikultuuridealusel maal, mitte nagu
varasemalt pdllumajandusmaal. Osade taotlejate jaoks voib talvise taimkatte ndude tditmine olla
keerulisem kui varem, sest enam ei ole piisirohumaa arvestamine talvise taimkatte ndude tiitmise
osana vOimalik. Samuti vdib muudetud ndue kohati piirata ka kiilvikorra valikuvariante.
Teraviljatootjate jaoks voib see kaasa tuua vajaduse jétta siigisel korretiiii pollule, mis omakorda
toob kaasa harimistddde jatmise kevadesse. Olenevalt tootmissuunast voib olla vajadus
kultuuride iimberplaneerimiseks (nt talivilja kiilv siigisel), mis mdnel juhul voib tihendada lisaks
tdiendavale planeerimisele ka lisakulutusi.

PRIA jaoks, kes antud nduet kontrollib, voib suureneda tookoormus, kuna pdllumajandusmaa
arvestuselt tuleb iile minna pollumaa ja piisikultuuridealuse maa pohisele arvestusele ja ilmselt
on vajalik teha rohkem kohapealseid kontrolle. Vajalik on muuta nduetele vastavuse siisteemi, et
arvutus baseeruks pdllumaa ja piisikultuuridealuse maa kalkulatsioonil. Kui silmas pidada
jargmisele Euroopa Liidu eelarveperioodile iileminekut, siis on antud muudatusel ka tileminekut
soodustav moju, kuna alates 2023. aastast oleks tulnud kindlasti talvise taimkatte nduet rakendada
poOllumaa ja piisikultuuridealuse maa pohiselt.

Keskkonnasobraliku majandamise toetuse mesilaste korjealade rajamise lisategevuse ja
mesilaspere toetuse puhul tehtavate muudatustega selle kohta, millised mesilaspered v@etakse
toetuse andmisel arvesse, ei kaasne olulisi mdjusid, kuna satete sisu ja pohimdtted vorreldes
kehtivaga oluliselt ei muutu.

Maéaruse nr 56 ja méaruse nr 12 terminikasutusega seotud muudatused ei too taotlejale kaasa
olulisi muudatusi toetuse taotlemisel.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maé&ruse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi riigieelarvest.
6. Maaruse joustumine
Maiérus joustub iildises korras.

7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon



Eelndu esitatakse eelndude infostisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Keskkonnaministeeriumile ning informatsiooniks PRIAle ja P6llumajandus- ja Toiduametile.



