SELETUSKIRI
maaeluministri mairuse ,,Maaeluministri maaruste muutmine” eelndou juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri maaruse ,,Maaeluministri méaruste muutmine” eelndu on vilja to6tatud Euroopa
Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 67 1oike 2 ja § 82 1dike 3, maaelu ja
pdllumajandusturu korraldamise seaduse § 18 1dike 1 ja § 20? 1dike 1, sdddaseaduse § 29° 15ike
6, § 29* 1dike 6 ja 29° 1dike 6, toiduseaduse § 49° 16ike 5, § 49* 15ike 6 ja § 49° 1dike 6 ning
veterinaarseaduse § 87 1oike 7, § 88 15ike 10 ja § 89 10ike 6 alusel.

Madruse eelndu véljatootamise vajadus tuleneb Riigikogus 27. oktoobril 2021. aastal vastu
vOetud  veterinaarseadusest.  Veterinaarseadusega koondatakse  senised  riigisisesed
loomatervishoidu késitlevad 6igusaktid tihtseks veterinaarseaduseks, mille eesmark on koondada,
Uhtlustada ja ajakohastada valdkonna digust, rakendada Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérust
(EL) 2016/429 loomataudide kohta, millega muudetakse teatavaid loomatervise valdkonna
digusakte vdi tunnistatakse need kehtetuks (ELT L 84, 31.03.2016, lk 1-208, loomatervise
maéaarus), ja teisi veterinaaria valdkonna Euroopa Liidu vahetult kohaldatavaid mé&é&ruseid.
Veterinaarseaduse jéustumine on kavandatud 1. detsembril 2021. aastal.

Maéaruse kehtestamisega viiakse veterinaarseadusega kooskdlla jargmised maaeluministri
maarused:

1) maaeluministri 6. veebruari 2019. a méérus nr 12 ,,Mesilaspere toetus”;

2) maaeluministri 26. juuni 2017. a méadrus nr 48 ,,Ohtliku taimekahjustaja ja eriti ohtliku
loomataudi tottu kahjustunud pdllumajandusliku tootmise potentsiaali taastamise toetus”;

3) maaeluministri 3. veebruari 2017. a médrus nr 14 ,,Pollumajandusettevotja tulemuslikkuse
parandamise investeeringutoetus’;

4) maaeluministri 30. aprilli 2019. a maérus nr 44 ,,Pollumajanduskindlustustoetus”;

5) maaeluministri 20. detsembri 2019. a médérus nr 89 ,, Toidu-, s66da- ja veterinaarjérelevalve
tasu maksmise, sularahas vastuvotmise ja maksmise kontrollimise ning enammakstud
jérelevalvetasu tagastamise kord”;

6) maaeluministri 17. detsembri 2020. a mdarus nr 78 ,, Toidu-, s06da- ja veterinaarjarelevalve
toimingute tegemise eest vOetava tunnitasu maar 2021. aastal”.

Eelnbu on ette valmistanud Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakonna valdkonnajuht Maia
Radin (tel 625 6529, maia.radin@agri.ee) ja sama osakonna ndunik Allan Aleksasin (tel 625
6277, allan.aleksasin@agri.ee). Eelnbule on juriidilise ekspertiisi teinud Maaeluministeeriumi
digusosakonna ndunik Katrin Tuula (tel 625 6166, katrin.tuula@agri.ee) ja eelndu on keeleliselt
toimetanud sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal (tel 625 6165, leeni.kohal@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vardlev analtts

Seoses veterinaarseaduse joustumisega ja sellest tulenevalt loomatauditorje seaduse (RT I,
01.07.2020, 6) ja veterinaarkorralduse seaduse (RT I, 01.07.2020, 37) kehtetuks tunnistamisega
on vaja Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 67 1oike 2 ja § 82
16ike 3, maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse § 18 15ike 1 ja § 20% Idike 1,
soodaseaduse § 293 1dike 6, § 29 18ike 6 ja 29° 1dike 6, toiduseaduse § 49° 16ike 5, § 49* 15ike 6
ja § 49° 1dike 6 ning veterinaarkorralduse seaduse § 35° 15ike 8, § 357 1dike 6 ja § 357 1dike 4
alusel kehtestatud maaeluministri maarustes parandada viited ning viia need kooskdlla jéustuva
veterinaarseadusega.



Paragrahviga 1 muudetakse maaeluministri 6. veebruari 2019. a méairuse nr 12 ,,Mesilaspere
toectus” § 1 1oike 1 sOnastust, asendades viite loomatauditbrje seadusele viitega
veterinaarseadusele.

Paragrahviga 2 muudetakse maacluministri 26. juuni 2017. a mdiédruse nr 48 , Ohtliku
taimekahjustaja ja eriti ohtliku loomataudi tottu kahjustunud p6llumajandusliku tootmise
potentsiaali taastamise toetus” § 3 16ike 4 punkti 3 sbnastust, asendades viite loomatauditorje
seadusele viitega veterinaarseadusele. Lisaks asendatakse 8 2 I6ike 1 punktis 1 tekstiosa
,»pOllumajandusministri 25. novembri 1999. a maéidruse nr 34 , Teatamiskohustuslike ja
registreerimiskohustuslike loomataudide loetelu kinnitamine” 1. osa 1. peatiiki 1. jaos” viitega
veterinaarseaduse § 6 ldikele 2.

Paragrahviga 3 muudetakse maaeluministri 3. veebruari 2017. a madruse nr 14
,P0llumajandusettevdtja tulemuslikkuse parandamise investeeringutoetus” § 3 10ike 1 punkti 2,
8 5 I6ike 5 ja § 22 I6ike 4 punkti 3 sdnastust, asendades viite loomatauditdrje seadusele viitega
veterinaarseadusele.

Paragrahviga 4 muudetakse maaeluministri  30. aprilli 2019. a madruse nr 44
,,Pollumajanduskindlustustoetus” § 2 16ike 3 sdnastust, asendades viite loomatauditorje seadusele
viitega veterinaarseadusele.

Paragrahviga 5 muudetakse maaeluministri 20. detsembri 2019. a méérust nr 89 ,, Toidu-, s66da-
ja veterinaarjarelevalvetasu maksmise, sularahas vastuvotmise ja maksmise kontrollimise ning
enammakstud jarelevalvetasu tagastamise kord” (edaspidi maarus nr 89).

Punktiga 1 muudetakse madruse preambulit, asendades viite veterinaarkorralduse seadusele
viitega veterinaarseadusele.

Punktiga 2 sOnastatakse uuesti mé&druse nr 89 8 3 Ibiked 2-5, viies need kooskdlla
veterinaarseaduse terminite ja soOnastusega. LOikes 2 sisalduv téhtpdev jarelevalvetasu
sissendudmise otsuse tegemiseks asendatakse uue tahtpaevaga. Senine 5. kuupaev muudetakse 7.
kuupéevaks. Muudatus on kooskdlas veterinaarseaduse 8§ 88 16ikega 1 ning tuleneb praktilisest
vajadusest vbimaldada P6llumajandus- ja Toiduametil arvestada otsuse tegemiseks satestatud
ajavahemikku jaavate puhkepdevade voi riigipihadega ning vormistada jérelevalvetasu
sissendudmise otsus tahtaegselt.

Muudetavad I6iked 3-5 késitlevad tehtavaid veterinaarjarelevalve toiminguid, mille tegemise
eest tasu makstakse, ja jarelevalvetasu sissendudmise otsustega seonduvat. Ldikes 3 satestatakse
Euroopa Parlamendi ja nbukogu maéaaruse (EL) 2017/625 IV lisas kehtestatud ning
veterinaarseaduse alusel kogutavad, peamiselt kogusepdhised tasud ja nende tasude kogumise
alused. Enamasti on kasutusel Ghikumaérad ning tasu arvestamise aluseks on kaitleja andmed voi
asjaomase saadetise kogus voi maht. Erandiks on transiitkauba kontroll, mille puhul arvestatakse
toiminguid teinud ametnike arvu ning toimingu tegemiseks kulunud aega.

LOikes 4 loetletud alustel kogutava jarelevalvetasu suurus arvestatakse toimingu tegemiseks
kulunud aja ning toiminguid teinud jarelevalveametnike arvu alusel. Ldikes viidatud
toiduseaduse, veterinaarseaduse ja sotdaseaduse alusel teatamis- vOi loakohustusega ettevotja
ettevOtte nduetekohasust hinnatakse nii enne tegevuse alustamist kui tegutsemise ajal.
Jarelevalvetoimingu tegemisele kulunud aega arvestatakse poole tunni tdpsusega. Arvesse ei
vOeta jarelevalvetoimingu tegemise paika kohalesdiduks kulunud aega.

LOikega 5 tehtav muudatus kasitleb jdrelevalvetasu sissendudmise otsuse elektroonilist
kéttetoimetamist ja selle tdhtaega, millega tapsustatakse haldusmenetluse seaduses satestatud
korda. Otsuse elektrooniliseks kattetoimetamiseks on vaja kohustatud isiku selgelt valjendatud
nousolekut. Kui kohustatud isik on sellise ndusoleku andnud ja jarelevalvetasu sissenbudmise
otsus tehakse isikule teatavaks elektroonilise kattetoimetamisega, siis loetakse veterinaarseaduse
8 88 I0ike 4 kohaselt jarelevalvetasu sissendudmise otsus haldusmenetluse seaduse § 27 I6ike 2



punktides 3 ja 4 nimetamata kohustatud isikule katte toimetatuks, kui kohustatud isiku e-posti
aadressil on saadetud otsus vOi selle valjavOte. Seega tuleneb veterinaarseadusest
haldusmenetluse seadust tdpsustav séate selle kohta, millal saab lugeda elektrooniliselt
kéattetoimetatud otsuse isikule teatavaks tehtuks. Haldusmenetluse seaduse 8§ 27 16ike 2 punktides
3 ja 4 nimetatud isikutele loetakse elektrooniliselt edastatud dokument kattetoimetatuks
haldusmenetluse 8§ 27 16ike 2 punktides 3 ja 4 sétestatud korras, see tdhendab siis, kui otsus voi
selle véljavGte on edastatud aritihingu &riregistrisse kantud e-posti aadressil voi avalik-6igusliku
juriidilise isiku avaldatud elektronposti aadressil.

Punktiga 3 taiendatakse madruse nr 89 § 3 Idikega 5. Loike 5 kohaselt P6llumajandus- ja
Toiduametile antakse juhul, kui kohustatud isik ei ole andnud ndusolekut jarelevalvetasu
sissendudmise otsust elektrooniliselt kétte toimetada, kaalutlusdigus valida muu otsuse
kattetoimetamise viis. Sellisel juhul teeb Pd&llumajandus- ja Toiduamet jérelevalvetasu
sissendudmise otsuse isikule teatavaks, toimetades otsuse paberarakirja vOi -véljavotte isikule
katte otse vOi posti teel viie toOpéeva jooksul otsuse tegemise pdevast arvates. Seda v6ib pidada
pigem erandlikuks, kuna P&llumajandus- ja Toiduameti praktikas saadetakse enamik otsuseid
ettevotjatele elektrooniliselt.

Punktiga 4 sOnastatakse uuesti maaruse nr 89 § 3 18ige 6, milles satestatakse jarelevalvetasu
maksmise tdhtaeg, milleks on 28 kalendripdeva jarelevalvetasu sissendudmise otsuse saamise
paevast arvates. SGnastus on kooskdlas veterinaarseaduse 8 88 I0ikega 6. Tahtaega on vorreldes
kehtiva korraga muudetud, praegune tdhtaeg on kiimme t66pdeva. Téahtaja jooksul tasu maksmata
jatmise korral koostatakse kehtiva korra kohaselt uus haldusakt ehk ettekirjutus maksmata
jarelevalvetasu sissendudmiseks. Tahtaja pikendamine on seotud maksmise korra muudatusega
veterinaarseaduses. Kuna jarelevalvetasu maksmata jatmisel enam vahepealset haldusakti ehk
ettekirjutust ei koostata, on kohustatud isikule antud pikem tédhtaeg oma kohustuse taitmiseks.

Punktiga 5 parandatakse terminid maaruse nr 89 § 4 pealkirjas ning viiakse need kooskdlla
veterinaarseaduse terminitega. Lisaks loomade, loomsete saaduste, toidu ja sédda Eestisse
toimetamisele reguleerib kdnealune paragrahv ka loomse paljundusmaterjali, heina ja pdhu
Eestisse toimetamise korral jarelevalvetasu maksmise korda.

Punktidega 6 ja 7 viiakse méaaruse nr 89 § 4 18igete 1 ja 2 sGnastused kooskdlla veterinaarseaduse
sOnastuse ja terminitega.

Punktiga 8 asendatakse maaruse nr 89 § 4 I6ikes 3 viide veterinaarkorralduse seadusele viitega
veterinaarseadusele.

Punktiga 9 tapsustatakse méaruse nr 89 § 5 teksti sissejuhatavat lauseosa, viies selle kooskdlla
veterinaarseaduse sdnastusega.

Punktiga 10 muudetakse méaaruse nr 89 § 8, millega tdpsustatakse kehtivat enammakstud
jarelevalvetasu tagastamise korda. Enammakstud jarelevalvetasuna kasitatakse vales summas voi
valele adressaadile tehtud makseid. Uldjuhul tagastatakse ettendhtust suuremas summas makstud
tasu maksjale automaatselt. Siia hulka kuuluvad ka k&ik maksed, mida Pdllumajandus- ja
Toiduamet ei suuda nduetega siduda ning mis enamasti makstakse seetdttu, et tasumisel on
eksitud rekvisiitidega. Kohustatud isikule on jaetud vdimalus taotleda naiteks ekslikult voi muul
juhul enammakstud jarelevalvetasu tagastamist, kui seda isikule eelnevalt automaatselt tagastatud
ei ole. Taotlust on vdimalik esitada kahe aasta jooksul jarelevalvetasu maksmise paevast arvates,
esitades selleks vajalikud dokumendid. Taotlusele tuleb lisada ka maksmist tbendav dokument.

Punktiga 11 muudetakse ma&ruse nr 89 § 11. Terminite Ghtlustamise eesmargil asendatakse sona
,kalendripdeva” sOnaga ,,pdeva”. Sisuliselt kantakse tagastatav jarelevalvetasu tagasi sama aja
jooksul.



Paragrahviga 6 muudetakse maaeluministri 17. detsembri 2020. a mééruse nr 78 ,, Toidu-, s66da-
ja veterinaarjarelevalve toimingute tegemise eest vdetava tunnitasu maar 2021. aastal”
preambulit, asendades viite veterinaarkorralduse seadusele viitega veterinaarseadusele.

Paragrahvis 7 sdtestatakse eelndu joustumise téhtpéev.
3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnbu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&arusega (EL) 2016/429 (ELT L 84,
31.03.2016, Ik 1-208) ning Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarusega (EL) nr 2017/625 (ELT
L 95, 07.04.2017, 1k 1-142).

4. Maaruse mojud

Méaruse rakendamisega ei kaasne mojusid loodus- ja elukeskkonnale, riigi julgeolekule, kohaliku
omavalitsuse korraldusele ega regionaalarengule. Maaruses tehtud muudatused on peamiselt
tehnilist laadi. Maarusega viiakse maaeluministri méérused koosk®dlla veterinaarseadusega, mille
joustumisel tunnistatakse kehtetuks loomatauditdrje seadus (RT 1, 01.07.2020, 6) ja
veterinaarkorralduse seadus (RT I, 01.07.2020, 37).

Maéarusel on véheoluline mdju majandusele ja riigiasutuste korraldusele, kuna sellega
tapsustatakse méaruses nr 89 satestatud toidu-, so6da- ja veterinaarjarelevalve tasu maksmise
korda ning enammakstud jarelevalvetasu tagastamise korda.

Mdju riigiasutustele on positiivne, eriti valdkonnas vdetavate jéarelevalvetasude kogumise
korraldamise kontekstis. Olulised muudatusega kaasnevad erinevused on nii protsessi
kiirendamine, lihtsustamine kui ka muudatused t66korralduses.

Majanduslik mdju kaitlejatele on positiivne, kuna jarelevalvetasu sissendudmise otsuse
taitmiseks esitatav tdhtaeg pikeneb ning sektori ettevotetel on véimalik rahavooge paindlikumalt
planeerida.

Kuna maaruse rakendamisega ei kaasne olulisi mdjusid, ei ole vaja koostada Vabariigi Valitsuse
22. detsembri 2011. a méidruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri” § 65 15ike 2

kohast m&jude analtlsi aruannet.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Méaruse rakendamine ei too endaga kaasa lisategevusi ega -kulutusi riigieelarve vahenditest,
samuti ei kaasne méaaruse rakendamisega tulusid.

6. Maaruse joustumine

Maéaruse joustumine on eelndu kohaselt kavandatud 1. detsembril 2021. aastal. JBustumise
kuupéev on satestatud arvestusega, et mééarus joustuks samal ajal veterinaarseaduse joustumisega,
sest eelndus tehtud muudatused tulenevad nimetatud seadusest.

7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse  kooskdlastamiseks  Keskkonnaministeeriumile,  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning Rahandusministeeriumile.



Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks P8llumajandus- ja Toiduametile ning P6llumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Ametile, Eesti Toiduainetdostuse Liidule, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskojale ning Eesti Kaubandus-Td6stuskojale.



