SELETUSKIRI
maaeluministri maidruse “Maaeluministri maaruste muutmine seoses taotluse esitamise
téahtaja muutmisega“ eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri maarus kehtestatakse Euroopa Liidu Uhise pollumajanduspoliitika rakendamise
seaduse (edaspidi ELUPS) § 67 I8ike 2 alusel.

Maaeluministri mééruses ,,Maaeluministri maaruste muutmine seoses taotluse esitamise tdhtaja
muutmisega“ (edaspidi eelnou) tehtavad muudatused on tingitud asjaolust, et 2017. aasta 13.
detsembril vastu voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu masruse (EL) 2017/2393? artikli 1
16ike 21 punktiga b tdiendati nende meetmete loetelu, mille puhul ei pea toetuse taotlusi enam
hindama. See tdhendab, et edaspidi ei pea hindama ka nende meetmete toetuse taotlusi, mida
rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 1305/20132 artikli 18 15ike 1
punkti b (loodusdnnetuses ja katastroofides kahjustunud pdllumajandusliku tootmise
potentsiaali taastamine ning asjakohaste ennetusmeetmete kasutuselevotmine) ja artikli 37
(saagi, loomade ja taimede kindlustamine) alusel. Ka ELUPS-is tehtud asjakohased
muudatused on joustunud. Vattes arvesse, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr
1305/2013 artikli 18 16ike 1 punkti b alusel vilja téotatud meetme 5 ,,Loodusdnnetuses ja
katastroofides kahjustunud pdllumajandusliku tootmise potentsiaali taastamine ning
asjakohaste ennetusmeetmete kasutuselevotmine” tegevuse liigi 5.2 ,,Ohtlike taimekahjustajate
ja loomahaiguste korral kahjustunud pollumajandusliku tootmise potentsiaali taastamine”
(edaspidi meede 5.2) ja sama méédruse artikli 37 alusel vilja todtatud meetme 17
»Riskijuhtimine” tegevuse liigi 17.1 ,,Saagi, loomade ja taimede kindlustuse maksed” (edaspidi
meede 17.1) puhul on tegemist riskijuhtimisinstrumentidega, mis panustavad nii
tootmisriskidest tekkida vdiva finantskahju vdhendamisse kui ka kahjustunud
pollumajandusliku tootmispotentsiaali taastamisse, siis on vdga oluline teha nende toetuste
taotluste rahuldamise otsused voimalikult ruttu. Nimetatud muudatusest tulenevalt on voimalik
hoida nende toetuste taotlusvoore avatuna peaaegu aasta ringi, mis tdhendab, et
pollumajandustootjad saaksid alustada pdllumajandusliku tootmispotentsiaali taastamisega
varem voOi kindlustada loomi, taimi ja saaki vastavalt vajadusele.

Sellega seoses tehakse muudatused jargmistes maérustes (edaspidi koos muudetavad
mddrused):

e maaeluministri 26. juuni 2017. a méérus nr 48 “Ohtliku taimekahjustaja ja eriti ohtliku
loomataudi tottu kahjustunud podllumajandusliku tootmise potentsiaali taastamise
toetus” (edaspidi meetme 5.2 rakendusmdcdirus);

e maaeluministri 30. aprilli 2019. a maarus nr 44
“Pollumajanduskindlustustoetus* (edaspidi meetme 17.1 rakendusmdicrus).

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2017/2393, millega muudetakse maaruseid (EL) nr 1305/2013
Euroopa Maaelu Arengu Pd&llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta, (EL) nr
1306/2013 uhise p&llumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta, (EL) nr 1307/2013, millega
kehtestatakse Uhise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad, (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete Ghine turukorraldus, ning
(EL) nr 652/2014, millega n&hakse ette sétted toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse
paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise kohta (ELT L 350, 29.12.2017, Ik 15-49);

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1305/20132 Euroopa Maaelu Arengu P8llumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr
1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487-548)



Edaspidi ei hinnata enam meetmete 5.2 ja 17.1 puhul toetuse taotlusi ega koostata
hindamistulemuste pohjal taotluste paremusjarjestust. Kuna toetuse taotlusi ei pea enam
hindama, siis minnakse seniselt voorupdhiselt taotlemiselt Ule aasta ringi avatud taotlusvooru
pohisele taotlemisele.

Meetme 5.2 puhul toimub edaspidi toetuste taotlemine P®llumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA) e-teenuse keskkonnas. See tdhendab, et edaspidi on
toetuse taotlemiseks vdimalik esitada avaldus vaid PRIA veebilehel avatava e-teenuse
keskkonna kaudu. Muudatus lihtsustab toetuse taotlemise protseduuri.

Maaruse eelndu ja seletuskirja koostas Maaeluministeeriumi p&llumajanduspoliitika osakonna
pollumajandus- ja toidusektori arengu buroo peaspetsialist Harry Pé&ssa (625 6527,
harry.passa@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi méaaruse eelndule tegi Maaeluministeeriumi
Oigusosakonna nounik Jaana Lepik (625 6202, jaana.lepik@agri.ee). Keeleliselt toimetas
eelndu  Maaeluministeeriumi  digusosakonna peaspetsialist Leeni Kohal (625 6165,
leeni.kohal@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analtiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu mééaruse (EL) 2017/2393 artikli 1 16ike 21 punktiga b tdiendati
nende meetmete loetelu, mille puhul ei pea toetuse taotlusi enam hindama. Seega ei pea
muudatuse tulemusena hindama toetuse taotlusi meetmete 5.2 ja 17.1 puhul. Oigus taotlusi
mitte hinnata tuleneb Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééruse (EL) nr 1305/2013 artikli 49
I6ikest 2. Nimetatud muudatusest tulenevalt on vdimalik hoida meetmete 5.2 ja 17.1 puhul
toetuste taotlusvoore avatuna praktiliselt aasta ringi, mis tdhendab, et pdllumajandustootjad
saaksid alustada pdllumajandusliku tootmispotentsiaali taastamisega varem voi kindlustada
loomi, taimi ja saaki vastavalt vajadusele. Siiski teatab PRIA jatkuvalt taotluse esitamise tahtaja
ametlikus vorguvéljaandes Ametlikud Teadaanded ja oma veebilehel, kuid see ajavahemik ongi
peaaegu terve aasta. Taotluste vastuvott ja taotlemise tahtaja algus sdltub sellest, kas ja millal
maaeluminister on ELUPS-i § 66 I8ike 1 alusel otsustanud eelarveaastal toetust anda. Toetuse
taotlemise Bigust ei teki, kui minister ei ole selle toetuse andmist eelarveaastal ette ndinud.

Seni hinnati muudetavates maarustes toetuste taotlusi ELUPS-i § 77 16ike 1 alusel, mille
kohaselt oli kohustus hinnata nduetele vastavaid taotlusi toetuse andmise tingimustes sétestatud
korras ja hindamiskriteeriumite alusel.

Eelndu 8§ 1 punktis 1 tehtava muudatusega tapsustatakse aega, mis vOetakse aluseks taotleja
loomataudist tabandunud loomade arvu ja taimekahjustajaga saastunud taimede alal asjaomast
liiki taimede kasvupinna suuruse maaramisel.

P6llumajandusministri 21. detsembri 2009. a méaaruses 128 “Identifitseerimisele kuuluvate
péllumajandusloomade liikide loetelu, pdllumajandusloomade identifitseerimise ning nende
kohta andmete registreerimise viisid ja kord, registreerimistunnistuse véljastamise kord ja
veisepassi vorm ning p6llumajandusloomade arvestuse pidamise kord“ 2019. aastal tehtud
muudatuse kohaselt peab nimetatud mééruse § 7 10ike 7 kohaselt loomapidaja esitama veise,
lamba ja kitse kohta registrisse kantud andmete muutumise ning sea Uhest karjast teise voi
toiduseaduse alusel pdllumajanduslooma tapmise korraldamiseks tegevusloa saanud ettevétja
ettevottesse liikumise korral registriandmete tdotlejale ehk PRIA-le andmed seitsme péeva



jooksul andmete muutumisest voi sea liikumisest arvates. Sigade puhul peab loomapidaja sama
maaruse § 7 10ike 8 kohaselt esitama PRIAle neli korda aastas teatise tema 31. martsi, 30. juuni,
30. septembri ja 31. detsembri seisuga peetavate sigade kohta, néidates ara tegevuskoha
registreerimise numbri ja sigade arvu tegevuskohtade kaupa. Seega on asjakohane votta
ettevotja loomade arvu kindlakstegemisel arvesse kdige varskemad pdllumajandusloomade
registrisse kantud andmed, mis eelnimetatud m&&ruses satestatud ndudeid arvestades peavad
olema esitatud viimase 12 kuu jooksul.

Arvestades, et VVabariigi Valitsuse 6. veebruari 2015. a méaruses nr 14 “Pdllumajandustoetuste
ja pollumassiivide registri pShiméaarus® ei kehtestata nduet aja kohta, millal isik peab kandma
andmed taimede kasvupinna kohta p6llumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrisse, siis ei
ole ndue, et PRIA teeb kindlaks kahjustunud taimede kasvupinna viimase 12 kuu andmete
alusel, asjakohane (nditeks on kahjustunud taimed kantud pdllumajandustoetuste ja
pdllumassiivide registrisse varem).

Eelndu 8 1 punktide 2 ja 19 muudatused on normitehnilised.

Eelndu § 1 punktiga 3 lisatakse mitteabikdlblike kulude hulka veo- vdi sdidukulud, mis ei ole
seotud toetatavate loomade ja taimede ostmisega, ning loomade veterinaarnGuetekohasust
tdendavate dokumentide ja taimede taimetervise nduetele vastavust tbendavate dokumentide
saamise kulud. Kuna meetme eesmark on ettevdtja kahjustunud tootmispotentsiaali taastamine,
siis ei ole eelnimetatud kulud vajalikud toetuse eesmargi saavutamiseks. Samas toetatavate
loomade ja taimede ostmisega seotud otsesed veo- ja sdidukulud ehk toetuse saaja ettevottesse
loomade ja taimede kohale toimetamise kulud on abikélblikud.

Loomade veterinaarnduetekohasus on loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende
impordi ja ekspordi seaduse § 3 10ike 1 kohaselt inimese elu ja tervise ning looma tervise
kaitsmise eesmargil loomade ja loomsete saadustega kauplemisele ning nende impordile ja
ekspordile kehtestatud nduetele vastavus. Veterinaarkorralduse seaduse § 2! 1Gike 1 kohaselt
on veterinaarnduded inimese elu ja tervise ning looma tervise ja heaolu kaitsmise eesmérgil
loomataudide ennetamise ja tdrje, loomsete saaduste hiigieeni ning loomade heaolu tagamise
kohta kehtestatud nduded. Loomade veterinaarnduetekohasust tdendavateks dokumentideks on
loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi seaduse 8§ 3 18ike
6 kohaselt veterinaarsertifikaat ja loomatervisesertifikaat ning tervisesertifikaat. Samuti on
veterinaarnduetekohasust tdendavaks dokumendiks veterinaarkorralduse seaduse §-s 2!
sétestatud veterinaartdend.

Taimekaitseseaduse 8 6 (Taimetervisenduded) 18ike 1 kohaselt peavad taim, taimne saadus ja
muu objekt olema vabad ohtlikust taimekahjustajast ning vastama taimetervise erinduetele.
Taimetervise nfuetele vastavust tdendavateks dokumentideks on sama seaduse § 22 kohaselt
véljastatud taimepass voi § 37 16ike 3 kohane Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééaruse (EL)
2016/2031% artikli 71 IGikes 1 nimetatud fiitosanitaarsertifikaat. Kuna loomade
veterinaarnduetekohasust tbendavate dokumentide ja taimede taimetervise nduetele vastavust
tdendavate dokumentide eest tasub loomade v&i taimede midija, siis ei ole ostja (toetuse saaja)
poolt nimetud kulude eest tasumine asjakohane.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/2031, mis kasitleb taimekahjustajate vastaseid
kaitsemeetmeid, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruseid (EL) nr 228/2013, (EL) nr
652/2014 ja (EL) nr 1143/2014 ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 69/464/EMU,
74/647/EMU, 93/85/EMU, 98/57/EU, 2000/29/EU, 2006/91/EU ja 2007/33/EU (ELT L 317, 23.11.2016, Ik 4—
104).



Eelndu 8§ 1 punktides 4, 8, 9, 11, 13, 15 ja 20 ning § 2 punktides 2—4 tehakse muudatused
tulenevalt sellest, et toetuse taotlusi enam ei hinnata ega moodustata ka taotluste
paremusjarjestust. Samuti ei ole toetuse taotlejal enam vajalik esitada andmeid, mis seni olid
vajalikud taotluste hindamiseks.

Samuti muutub kehtetuks meetme 5.2 rakendusmaaruse ndue, mille kohaselt vdib taotleja
esitada taotlusvoorus ainult Uhe taotluse. Kuna PRIA ei pea enam taotlusi hindama, siis
lihtsustab muudatus taotluste menetlemist ja kiirendab taotluste rahuldamise otsuste tegemist.

Edaspidi kontrollib PRIA vaid toetuse taotlejate ja toetatavate tegevuste nduetele vastavust
meetmete 5.2 ja 17.1 rakendusmaéarustes kehtestatud tingimustele.

Eelndu 8 1 punktidega 5, 6, 17, 18 satestatud muudatused tulenevad elektroonsele taotlemisele
uleminekust. Edaspidi vOetakse toetuse taotlusi vastu tiksnes PRIA e-teenuse keskkonna kaudu.
Taotlust ei vOeta enam vastu, kui see on esitatud e-posti teel voi paberil (piirkondlikus biiroos).
Toetuse saamiseks esitab taotleja edaspidi PRIA e-teenuse keskkonna kaudu PRIA-le avalduse
ning selles esitatud andmeid tdendavad dokumendid. Selline muudatus tagab ettevGtjatele
senisest paremad toetuse taotlemise tingimused.

Eelndu 8 1 punktides 7, 10, 12 ning § 2 punktides 1 ja 5 tehakse muudatused, sest toetuse
taotlemine muutub seniselt voorupdhiselt taotlemiselt aasta ringi avatud taotlusvooru pohiseks.
Kuna edaspidi saavad toetuse taotlejad esitada taotlusi aasta ringi, siis ei kehtestata enam ka
taotluse esitamise téhtaega. PRIA avaldab taotluste esitamise alguse ja 10pu kuupéevad
valjaandes Ametlikud Teadaanded ja oma veebilehel.

Kui toetuse andmiseks ettenéhtud vahendid on I8ppenud, teatab PRIA taotluste vastuvétmise
I6petamisest véljaandes Ametlikud Teadaanded ja oma veebilehel. Kuna taotlusi menetletakse
nende esitamise jarjekorras kuni eelarvevahendite jagumiseni, ei ole eelarvevahendite
I6ppemise korral pdhjendatud hoida taotluse esitamise vdimalust aasta I6puni avatuna.

Eelndu § 1 punktiga 14 ja § 2 punktiga 4 kehtestatakse muudetavates mééarustes tingimus, et
toetuse andmiseks ettenahtud vahendite piires rahuldatakse ELUPS-i § 79 Idike 2 alusel
nduetele vastavad taotlused nende esitamise jarjekorras.

Ka see muudatus on tingitud ELUPS-i § 77 16ikes 2 tehtud muudatusest, mille kohaselt
valikumenetluse korras valitavaid taotlusi ei hinnata Euroopa Parlamendi ja nbukogu maéruse
(EL) nr 1305 artikli 18 16ike 1 punktis b ja artiklis 37 satestatud tegevuste puhul. PRIA menetleb
taotlusi jooksvalt nende esitamise jarjekorras. Rahuldatakse need taotlused, mis vastavad
toetuse saamiseks esitatud ndutele. Toetuseks ettendhtud rahalised vahendid madrab
maaeluminister oma késkkirjaga. Juhul kui toetuseks ettenahtud vahendid I16ppevad enne kdigi
selleks ajaks esitatud nduetele vastavate taotluste rahuldamist, eelistatakse ajaliselt varem
esitatud taotlust.

Eelndu § 1 punkti 16 muudatuse kohaselt PRIA teeb taotluse osalise vdi taieliku rahuldamise
otsuse vdi taotluse rahuldamata jatmise otsuse lihema aja jooksul. Tanu elektroonsele
taotlemisele liiheneb taotluste menetlemise aeg 75 to6paevalt 50 toopéevale.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu véljatootamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus (EL) nr
1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005 (ELT L
347, 20.12.2013, Ik 487-548).



Eelnimetatud Euroopa Liidu Gigusaktiga saab tutvuda internetis Euroopa Liidu digusaktide
andmebaasis aadressil http://europa.eu.int/eur-lex.

4. Maaruse mdjud

Madrus toob kaasa positiivsed mdjud pdllumajandustootjale péllumajandustootmisega seotud
riskide maandamisel ning loodusdnnetuses ja katastroofis kahjustunud pdllumajandusliku
tootmispotentsiaali taastamisel.

Muudatused mdjutavad pdllumajanduse valdkonnas tegutsevaid isikuid, kes soovivad taotleda
arengukava alusel antavat ohtliku taimekahjustaja ja eriti ohtliku loomataudi t6ttu kahjustunud
pdllumajandusliku tootmise potentsiaali taastamise toetust ning
pollumajanduskindlustustoetust. Muudatusega kaasneb majanduslik moju
pdllumajandustootjatele, kes arengukava alusel neid toetusi taotlevad, ning PRIA
tookorraldusele. Edaspidi saavad p6llumajandustootjad alustada pdllumajandusliku
tootmispotentsiaali taastamisega varem ning Kkindlustada loomi, taimi ja saaki vastavalt
vajadusele. Muudatusel on ka otsene mdju majandusele, aidates panustada nii tootmisriskidest
tekkida vbiva finantskahju véhendamisse kui ka kahjustunud pdllumajandusliku
tootmispotentsiaali taastamisse.

Oluliseks muudatuseks on ka meetme 5.2 puhul elektroonsele taotlemisele uleminek.
Tulenevalt elektroonsele taotlemisele leminekust ei pea taotleja enam koos avaldusega
esitama nii palju lisadokumente, kuna muudatuse kohaselt on asjakohastes dokumentides
kajastatavad andmed avalduse osa ning nende andmete edastamine ja kajastamine koos
avaldusega muutub lihtsamaks. Muudatus lihtsustab Ghest kiljest toetuse taotlemist, kuid
teisest kiljest vahendab toetuse taotlemiseks avalduse esitamise v@imalusi (jaéb vaid
elektroonne taotlemine). Elektroonne taotlemine aitab kaasa taotluste kiirema ja
ressursitbhusama menetlemise susteemi rakendamisele. Taotluste tbhusam menetlemine ja
erinevate protsesside lihtsustamine on nii toetuse saajate kui ka menetlejate huvides. Tanu
elektroonsele taotlemisele liheneb taotluste menetlemise aeg 75 téopaevalt 50 todpaevale.

Muudatuse tulemusena vaheneb PRIA tdokoormus, sest edaspidi ei hinnata ohtliku
taimekahjustaja ja eriti ohtliku loomataudi tottu kahjustunud pdllumajandusliku tootmise
potentsiaali taastamise toetuse ja p6llumajanduskindlustustoetuse taotlusi ega koostata
hindamistulemuste pdhjal taotluste paremusjérjestust. Muudatuse tulemusena muutub PRIA
taotluste menetlemine ja taotluste rahuldamise otsuste tegemine kiiremaks.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Meetme 17.1 rakendusmaéaruse alusel antavat toetust rahastatakse 85% ulatuses EAFRD-st ning
15% ulatuses Eesti riigi eelarvest. Meetme 17.1 kogueelarve on 2 miljonit eurot, millest EL-i
o0sa on 85% ja Eesti riigi kaasfinantseering 15%.

Meetme 5.2 rakendusmadruse alusel antavat toetust rahastatakse 85% ulatuses Euroopa
EAFRD-st ning 15% ulatuses Eesti riigi riigieelarvest. Meetme 5.2 kogueelarve on 2 miljonit
eurot, millest Euroopa Liidu osa on 1,7 miljonit eurot ja Eesti riigi osalus 0,3 miljonit eurot.

Madaruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid ega -tulusid.


http://europa.eu.int/eur-lex

6. Maaruse joustumine
Madrus joustub uldises korras.
7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infoslisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse andmiseks PRIA-Ie.



