Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1.  Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega muudetakse jadtmeseadust (edaspidi ka JdadtS; RT 1, 05.05.2021, 4),
pakendiseadust (edaspidi ka PakS; RT I, 05.05.2021, 2) ja tubakaseadust (edaspidi ka TubS;
RT I, 04.01.2021, 17), millega voetakse {ile ja tdidetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist (EL) 2019/904, teatavate plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta (ELT L
155, 12.6.2019, Ik 1—19; edaspidi ka direktiiv) tulenevad kohustused.

Direktiivist tulenevad muudatused sisalduvad pdhiosas Ja4tS-i ja PakS-i muutmise sitetes ning
need puudutavad {ihekordselt kasutatavate plasttoodete turule laskmise piiranguid,
mairgistamist, tarbimise vihendamist, laiendatud tootjavastutuse kohustusi, tarbija teadlikkuse
suurendamist, toote disainindudeid ja liigiti kogumist. Eelnimetatud meetmeid rakendades
soovitakse hoida &4ra ja vdhendada teatavate plasttoodete moju keskkonnale, eriti
veekeskkonnale, ja inimeste tervisele ning edendada iileminekut ringmajandusele, milles
kasutatakse uuenduslikke ja sddstvaid drimudeleid, tooteid ja materjale, aidates seega samuti
kaasa siseturu tOhusale toimimisele. TubS-i muutmise sitted tulenevad samuti direktiivi
artiklist 7, millega médratakse plasti sisaldava filtriga tubakatoodetele ja tubakatoodetega
kasutamiseks moeldud filtritele kohustuslikud mérgistusnduded.

Eelndukohase seadusega sétestatakse, milliseid meetmeid tuleb rakendada, et saavutada plastist
tihekordselt kasutatavate toidupakendite ja joogitopside ambitsioonikas ja pidev vihenemine
aastaks 2026. Tuleb saavutada selliste plastist valmistatud (sh biopdhisest voi biolagunevast
plastist) voi plasti sisaldavate joogitopside ja toidupakendite tarbimise vdhenemine, millest
pakutakse valmistoitu. Uhekordselt kasutavate plastist toidupakendite ja joogitopside tarbimise
andmeid hakatakse koguma pakendiregistrisse. Esimene arvestuse pidamise periood algab
01.01.2022 ning arvestust peavad pidama miitigikohad sarnaselt kehtivale plastkandekottide
tarbimise andmete esitamise ndudele.

Eelndukohase seadusega sdtestatakse, millistele iihekordselt kasutatavatele plasttoodetele ja
okstidantide toimel lagunevast plastist valmistatud toodetele rakendub turule laskmise piirang.
Eesti turule on alates 3. juulist 2021 keelatud esmakordselt turule lasta jargmisi tooteid:
oksiidantide toimel lagunevast plastist tooted iildisemalt ja iihekordselt kasutatavad plasti
sisaldavad vatitikuvarred, s60giriistad, taldrikud, korred, Shupallide varred, vahtpoliistiireenist
valmistatud toidupakendid, millest pakutakse valmistoitu, vahtpoliistiireenist joogipakendid ja
vahtpoliistiireenist joogitopsid.

Eelndukohase seadusega tdpsustatakse kuni 3 liitrit mahutavatele joogipakenditele esitatavaid
toote ndudeid. Kuni 3 liitrit mahutavad joogipakendeid, millel on plastist valmistatud korgid ja
kaaned, vOib turule lasta iiksnes siis, kui korgid ja kaaned jddvad toote ettendhtud kasutusetapis
pakendite kiilge. Noue hakkab kehtima alates 3. juulist 2024. Noue ei rakendu klaasist voi
metallist joogipakenditele, mille korgid voi kaaned on valmistatud plastist, ning Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu méiidruse (EL) nr 609/2013 (3) artikli 2 punktis g maédratletud
meditsiinilisel ndidustusel kasutamiseks ette nédhtud toidu vedelal kujul kasutamiseks mdeldud
ja sel viisil kasutatavad joogipakenditele. Samuti ei laiene ndue plastist joogipakenditele, mis
mahutavad rohkem kui 3 liitrit vedelikku. Sealhulgas ei késitata plastist tihenditega metallkorke
vOi -kaasi plastist valmistatutena.



Eelndukohase seadusega tdpsustatakse kuni 3 liitrit mahutavatele plastist joogipudelite
disaininoudeid. Alates 2025. aastast peab joogipudelite, mille valmistamisel on peamiseks
komponendiks poliietiileentereftalaat (nn PET-pudelid), koostises olema vdhemalt 25%
ringlusse voetud plasti, arvutatuna koikide Eesti territooriumil turule lastud PET-pudelite
keskmisena, ning alates 2030. aastast peab joogipudelite koostises olema vdhemalt 30%
ringlusse voetud plasti, arvutatuna kdikide Eesti territooriumil turule lastud joogipudelite
keskmisena. Noue ei laiene klaasist voi metallist joogipudelitele, mille korgid voi kaaned on
valmistatud plastist, ning méédruse (EL) nr 609/2013 artikli 2 punktis g maédratletud
meditsiinilisel ndidustusel kasutamiseks ette nédhtud toidu vedelal kujul kasutamiseks mdeldud
ja sel viisil kasutatavatele joogipudelitele. Samuti ei laiene ndue plastist joogipudelitele, mis
mahutavad rohkem kui 3 liitrit vedelikku. Sealhulgas ei késitata plastist tihenditega metallkorke
vOi -kaasi plastist valmistatutena.

Eelndukohase seadusega tdpsustatakse margistusndudeid, mida peavad kandma jargmiste plasti
sisaldavate toodete tarbijapakendid voi tooted ise: 1) hiigieenisidemed, tampoonid ja
tampoonide aplikaatorid (maérgistus peab olema kantud toote pakendile); 2) niisutatud
plihkepaber, st eelniisutatud piihkepaber, mis on mdeldud isikliku hiigieeni tarbeks voi
kodumajapidamises kasutamiseks (margistus peab olema kantud toote pakendile); 3) filtriga
tubakatooted ja tubakatoodetega kasutamiseks turustatavad filtrid (mérgistus peab olema
kantud toote pakendile); 4) joogitopsid (méirgistus peab olema kantud tootele).
Mirgistusnduded on otsekohalduvad Euroopa Komisjoni rakendusméérusest 2020/2151,
millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904
(teatavate plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta) lisa D osas loetletud {ihekordselt
kasutatavate plasttoodete thtlustatud mairgistusndouete kohta (ELT L 428, 18.12.2020,
Ik 57-67). Alates 3. juulist 2021 ei ole lubatud esmakordselt Eesti turule lasta eelnimetatud
mirgistamata tooteid. Toodetele kantav margistus annab tarbijale mérku, millised on toote
jaoks sobivad jadtmekéitlusvoimalused voi jadtmekdrvaldamisviisid, mida tuleb asjaomase
toote korral jadtmehierarhia kohaselt véltida, ning juhib tarbija tdhelepanu plasti olemasolule
tootes ja sellest tulenevast tootega seotud priigistamisest vOi toote muust sobimatust
jaatmekdrvaldamisviisist tulenevast negatiivsest keskkonnamaojust.

Eelndukohase seadusega tuleb laiendatud tootjavastutuse siisteemid luua plasti sisaldavate
isiklikuks tarbeks moeldud niisutatud pilihkepaberite, Shupallide ning filtriga tubakatoodete ja
tubakatoodete  kasutamiseks moeldud filtrite jaoks ning plasti  sisaldavatele
kalapiiiigivahenditele. Lisaks peab juba olemasolev tootjavastutussiisteem pakenditele katma
direktiivi alusel juurde tulevad kulud jérgmiste plasttoodete korral: toidupakendid, painduvast
materjalist valmistatud pakid ja pakkematerjalid, kuni 3 liitrit mahutavad joogipakendid,
joogitopsid ning Ohukesed ja eriti Ohukesed kilekotid. Nagu olemasoleva
tootjavastutussiisteemi puhul tuleb ka uute toodete korral katta direktiivis sédtestatud alltoodud
kulud.

Plasti sisaldavate toidupakendite, painduvast materjalist valmistatud pakkide ja
pakkematerjalide, kuni 3 liitrit mahutavate joogipakendite, joogitopside ning ohukeste ja
eritidhukeste kilekottide tootjad peavad kandma lisaks jargmised kulud:

1) teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud;

2) avalikesse kogumissiisteemidesse &dravisatud asjaomastest toodetest tekkinud jddtmete
kogumise, sh taristu ja selle kditamise ning nende jadtmete edasise veo ja kditlemise kulud;

3) asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning selle edasise veo ja kéitlemise kulud.

Isiklikuks tarbeks moeldud plasti sisaldavate niisutatud piihkepaberite ja dhupallide tootjad
peavad kandma jargmised kulud:



1) teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud;
2) asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning selle edasise veo ja kiitlemise kulud;
3) andmete kogumise ja aruandluse kulud.

Plasti sisaldava filtriga tubakatoodete ja tubakatoodetega kasutamiseks turustatavate filtrite
tootjad peavad kandma jargmised kulud:

1) teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud;

2) asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning selle edasise veo ja kéitlemise kulud;
3) andmete kogumise ja aruandluse kulud;

4) avalikesse kogumissiisteemidesse dravisatud toodete kogumise, sh taristu ja selle kditamise
ning nende jadtmete edasise veo ja kéitlemise kulud.

Plasti sisaldavate kalapiiligivahendite tootjad peavad kandma jargmised kulud:

1) kulud, mis on seotud plasti sisaldavate kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendite liigiti
kogumise ning nende edasise veo ja kditlemisega;

2) kulud, mis tulenevad plasti sisaldavate kalapiiligivahendite suhtes direktiivi artiklis 10
osutatud teadlikkuse suurendamise meetmetest.

Uued tootjavastutussiisteemid tuleb luua hiljemalt 31. detsembrist 2024, kuid enne
4. juulit 2018 kehtestatud laiendatud tootjavastutuse silisteemide ja plasti sisaldavate filtriga
tubakatoodete ning tubakatoodete kasutamiseks mdeldud filtrite korral alates 5. jaanuarist 2023.

Eelndukohase seadusega tdpsustatakse joogipudelite liigiti kogumise nodudeid. Hiljemalt
aastaks 2025 tuleb iihekordselt kasutatavate kuni 3 liitrit mahutavate plastist joogipudelite
puhul saavutada kaalupdhiselt 77% ulatuses liigiti kogumine samal aastal turule lastud sama
liikki joogipudelite kogusest. 2029. aastaks tuleb saavutada kaalupohiselt 90% ulatuses
tihekordselt kasutatavate plastist joogipudelite liigiti kogumine.

Eelndukohase seadusega tdpsustatakse teadlikkuse suurendamise meetmeid. Teadlikkuse
suurendamise meetmete eesmirk on teavitada ning motiveerida tarbijaid vastutustundlikult
kdituma, et saavutada direktiiviga hdlmatud toodetest tekkiva priigi koguse vihenemine.

Eelndukohane seadus lisab ka vastutussatteid nii JaatSi kui ka PakSi ja tostab rikkumiste
karistusméérasid J4atSis. Muudetavad trahviméarad puudutavad eelkdige juriidilisi isikuid.

1.2.  Eeln6u ettevalmistaja

Jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou)
on ette valmistanud Keskkonnaministeeriumi (edaspidi KeM) keskkonnakorralduse osakonna
ndunikud Dagny Kungus (626 0735, dagny.kungus@envir.ee), Piret Otsason (626 2859,
piret.otsason@envir.ee) ning sama osakonna peaspetsialistid Gorel Grauding (626 2897,
gorel.grauding@envir.ee) ja Kertu Sapelkov (626 2862, kertu.sapelkov(@envir.ee).

Eelndu odigusekspertiisi tegid KeM digusosakonna juristid Kéthlin Raudla (626 0798,
kathlin.raudla@envir.ee) ja Kristina Parnaul-Ollik (626 2870, kristina.parnaul-ollik@envir.ee)
ning keeletoimetaja oli sama osakonna peaspetsialist Aili Sandre (626 2953,
aili.sandre(@envir.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904, teatavate
plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta, rakendamisega.
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Eelndu on seotud 2019. aasta 30. mail kinnitatud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
2019-2023. Nimetatud tegevusprogrammi valitsusliidu aluspohimotete keskkonna
punkt 15.10. ,,Suurendame jddtmetekitaja motivatsiooni jadtmete sortimiseks, mis on soodsam
segaolmejiitmete kogumisest. Vihendame {tihekordse plasti kasutust™ sisaldab iilesannet
,,Uhekordsete plasttoodete direktiivi iile votmiseks viljatddtamiskavatsus®.

Eelnbu on seotud 2021. aasta 23. veebruaril kinnitatud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga 2021-2023.

Eelndukohase seadusega muudetakse JaitS-i redaktsiooni RT I, 05.05.2021, 3, PakS-i
redaktsiooni 05.05.2021, 2 ja TubS-i redaktsiooni RT I, 04.01.2021, 17.

Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthéélte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Eelndu vahetu eesmirk on votta riigisisesesse digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv (EL) 2019/904.

Direktiivi tlilevotmise ja eelndukohase seaduse peamine eesmirk on kehtestada meetmed,
millega vélditakse ja vidhendatakse teatavate plasttoodete moju keskkonnale, eriti
veekeskkonnale, ja inimeste tervisele ning edendada iileminekut ringmajandusele.

Enne seaduseelndu ja seletuskirja koostamist koostati seaduseelnou viljatodtamise kavatsus
(edaspidi V'TK). VTK koostamise aluseks oli Tartu Ulikooli ja OU Earth Care tehtud uuring
,leatavate plasttoodete tarbimise vihendamiseks voetavate meetmete ja teatavatele
plasttoodetele laiendatud tootjavastutuse rakendamisega kaasnevate mojude analiiiis“ (edaspidi
uuring'). Uuringu eesmirgiks oli vilja selgitada, millised on vdimalikud lahendused
tihekordselt kasutatavate plastist joogitopside ja toidupakendite tarbimise vihendamiseks ning
milline on alternatiivide moju. Lisaks oli uuringu eesmérgiks selgitada vilja, kuidas on koige
otstarbekam korraldada kulude katmine direktiivi artiklis 8 nimetatud tegevustes, sh analiiiisiti,
millised on efektiivseimad meetmed inimeste teadlikkuse parandamiseks.

VTK koostati selliste direktiivi sdtete suhtes, mille korral on litkmesriikidele jaetud
kaalutlusdigus. VTK on koostatud direktiivi jargmiste sitete suhtes:

1. Art4lg 1 — nideb litkkmesriigile ette kohustuse votta vajalikke meetmeid, et saavutada
direktiivi lisa A osas loetletud iihekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise
ambitsioonikas ja pidev vihenemine.

2. Art 8 Ig 2 — néeb litkmeriigile ette kohustuse seada direktiivi E osa I jaos loetletud
tihekordselt kasutatavate plasttoodete tootjatele kohustuse kanda lisaks direktiividest
2008/98/EU? ja 94/62/EU? tulenevatele kuludele ka jirgmised kulud: 1) kulud, mis on
seotud teadlikkuse suurendamisega; 2) kulud, mis on seotud avalikesse
kogumissiisteemidesse  dravisatud asjaomastest toodetest tekkinud jddtmete
kogumisega, sh taristu ja selle kiitamisega ning nende jddtmete edasise veo ja

Thttps://www.envir.ee/sites/default/files/KKO/Uuringud/teatavate _plasttoodete_vahendamise too lopparuanne 1

oplik.pdf.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008 , mis kiisitleb ji4tmeid ja millega

tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid. )

3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 94/62/EU, 20. detsember 1994, pakendite ja pakendijddtmete kohta.
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kiitlemisega; 3) kulud, mis on seotud asjaomastest toodetest tekkinud priigi
koristamisega ning selle edasise veo ja kiitlemisega.

3. Art 81g3 —néeb liikkmeriigile ette kohustuse seada direktiivi E osa II ja III jaos loetletud
ithekordselt kasutatavate plasttoodete tootjatele kohustuse kanda jargmised kulud:
1) artiklis 10 osutatud teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud; 2) kulud,
mis on seotud asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamisega ning selle edasise
veo ja kditlemisega; 3) kulud, mis on seotud andmete kogumise ja aruandlusega
direktiivi 2008/98/EU artikli 8a 1dike 1 punkti ¢ jérgi.

4. Art 8 lg 8 — nideb liikmesriigile ette luua laiendatud tootjavastutussiisteem plasti
sisaldavate ja litkmesriigi turule lastavate plasti sisaldavate kalapiitigivahendite jaoks.
Sealhulgas peavad mereakvatooriumi omavad liikmesriigid kehtestama kasutuselt
korvaldatud plasti sisaldavatele kalapiiligivahenditele minimaalse iga-aastase
kogumismaééra ringlusse votmiseks.

5. Art 8 Ig 9 — selle kohaselt tagab liikmesriik, et tootjad katavad kulud, mis on seotud
plasti sisaldavate kalapiiligivahendite suhtes artiklis 10 osutatud teadlikkuse
suurendamise meetmete rakendamisega.

6. Art 10 —selle kohaselt votavad litkmesriigid kasutusele meetmeid, et teavitada tarbijaid
ja teisi kasutajaid ning motiveerida neid vastutustundlikult kdituma, et saavutada
direktiiviga hdlmatud toodetest tekkiva priigi vihendamine.

VTK-le esitasid ettepanekud jidrgmised ministeeriumid ja nende allasutused:
Rahandusministeerium, Maksu- ja Tolliamet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Maaeluministeerium, Sotsiaalministeerium. Erialaliitudest ja muudest huviriihmadest esitasid
arvamuse jirgmised organisatsioonid: Eesti Kaubandus-Téostuskoda, MTU Eesti
Taaskasutusorganisatsioon, Eesti Vee-ettevdtete Liit, Topsiring OU, OU Bepco, Eesti
Po6llumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Toiduainetddstus, Teeme
Ara Sihtasutus, Eesti Kaupmeeste Liit, Philip Morris Eesti OU, Eesti Keemiatoostuse Liit, Eesti
Pandipakend ja Oiguskantsleri Kantselei.

VTK-le laeckunud tagasiside kohaselt soovivad huvirithmad enne konkreetsete meetmete
rakendamist saada selgust direktiivi alla kuuluvatest toodetest. Direktiivi artikli 12 kohaselt pidi
Euroopa Komisjon hiljemalt 3. juuliks 2020 avaldama suunised selle kohta, mida tuleb
direktiivi  kohaldamisel lugeda iihekordselt kasutatavaks plasttooteks. Konealune
suunisdokument avaldati Euroopa Komisjoni poolt alles 31. mail 2021. Sealhulgas pidi
Euroopa Komisjon direktiivi artikli 4 101ke 2 jargi votma vastu rakendusakti, milles sitestatakse
tarbimise vihendamise nduetega iihekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise ambitsioonika
ja pideva vdhenemise arvutamise ja kontrollimise metoodika. Nimetatud rakendusakti ei ole
2021. aasta juuni seisuga vastu voetud.

VTK-le lackunud tagasisides paluti Euroopa Komisjoni suuniste puudumise ja rakendusaktide
hilinemisega seoses edasi liikata direktiivist tulenevate nduete iilevotmine. Kuna direktiiv
annab litkmesriikidele ette konkreetsed kuupdevad nduete iilevotmiseks, ei ole eelndukohase
seadusega voOimalik erisusi nouete iilevOotmise tihtaegades teha. Samas peab eelndukohase
seaduse koostaja asjakohaseks huvigruppide muret direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate
toodete ebaselguse pidrast. Seega késitletavate toodetega seotud kulude arvutusmetoodika
selgitatakse ~ vdlja  asjaomaste  osalistega.  Artiklis 8  nimetatud laiendatud
tootjavastutussiisteemid tuleb uute siisteemide puhul luua hiljemalt 31. detsembriks 2024 ning
enne 4. juulit 2018 kehtestatud laiendatud tootjavastutussiisteemide ja direktiiviga holmatud
filtriga tubakatoodete ja tubakatoodetega kasutamiseks turustavate filtrite puhul alates
5. jaanuarist 2023. Sealhulgas ndustub Keskkonnaministeerium VTK-le esitatud tagasisides
valjatooduga, et tootjavastutusega seotud kulude arvutusmetoodika kehtestamine peab olema



labipaistev ja koiki osalisi arvestav. Keskkonnaministeerium kutsub kokku huvitatud isikutest
koosneva toorithma tootjavastutusega seotud kulude arvutusmetoodika viljatéotamiseks.

VTK-Ie lackunud tagasiside pohjal ei eelistata uute maksude sétestamist. Samuti on Vabariigi
Valitsus andnud ettevotetele lubaduse maksurahuks, mistottu uusi makse eelndukohase
seadusega ei kavandata. Samuti ei pooldatud tagasisides turule laskmise piirangu laiendamist
muudele toodetele, kui seda on ette ndhtud direktiiviga. Eelndukohase seadusega ei ole lisaks
direktiiviga kehtestatud turule laskmise piirangutele lisakeelde seatud.

VTK-le lackunud tagasisides ndhakse vajadust direktiivi rakendusalasse kuuluvate toodete
turule laskmise koguste andmekorje jaoks registri loomiseks. Seadusandja hinnangul ei ole
eraldiseisva registri loomine otstarbekas. Vajalikud andmed on vdimalik kokku koguda juba
olemasolevate registrite kaudu (PAKIS, PROTO ja KOTKAS). Seega ei ole eelndukohase
seadusega kavandatud luua uusi registreid. Direktiiviga ette ndhtud andmekorjet jatkatakse
olemasolevate registrite abil ning vajalikud muudatused tehakse olemasolevatesse registritesse.

VTK tagasisides juhiti tdhelepanu asjaolule, et toiduga kokkupuutuvate materjalide korral on
olulisel kohal toiduhiigieen. Seega tuleks iihekordselt kasutatavate plastist toidupakendite
tarbimise vdhendamise meetmetes sellega arvestada. Toidu tootjate jaoks on oluline, et
eelpakendatud toit oleks pakendatud selliselt, et selle maitseomadused, viljandgemine ja
toiduohus siiliksid. Tagasisides toodi vilja, et praegusel juhul ei ole toidutootmises piisavalt
alternatiive plastist pakenditele ning need, mis leiduvad, on liiga kallid vdi vajab nende
kasutuselevott liigseid investeeringuid. Sealhulgas toodi vélja, et kuna Euroopa Komisjoni
suunised direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate {ihekordselt kasutatavate plastist
toidupakendite kohta on jétkuvalt puudulikud, siis ei ole selge, milliste toidupakendite
vihendamisega peab arvestama. Samuti toodi vélja, et VTK meetmepakettides vélja toodud
voimalus, millega lubatakse tarbijal oma karbiga toitu osta, peab jadma voimaluseks, mitte
tarbija Oiguseks.

Eelndukohase seaduse koostaja arvestab asjaoluga, et Euroopa Komisjon ei ole seaduseelndu
koostamise ajaks avaldanud 10plikke suunised selle kohta, mida tuleb direktiivi kohaldamisel
lugeda iihekordselt kasutatavaks plasttooteks. Seetdttu ei seata toidutddstusele eelndukohase
seadusega kohustuslikke tarbimise vihendamise eesméirke. Samas on oodatud vabatahtlikud
algatused, sh vaba tahte lepingu sOlmimine. Samuti ei kavandata eelndukohase seadusega
muuta tarbija diguseks osta miiligikohast toitu voi jooki oma pakendiga. Miiligikohad voivad
ka edaspidi vabatahtlikult anda tarbijale voimalus oma pakendiga toitu voi jooki osta, kuid see
el ole neile kohustuslik. Tarbijal tuleb oma pakendiga miiiigikohta minnes veenduda, et pakend
vastab miiligikohas vilja toodud nduetele. Tarbijad peaks oma pakendiga toitu vdi jooki ostes
lihtuma miiiigikoha ja Pdllumajandus- ja Toiduameti suunistest®.

VTK tagasisides ei leidnud {ildist toetust ka meede, millega soovitakse kehtestada ndue, et
turule lastud plastist tooted peavad sisaldama ringlusse voetud plasti (VTK meetmepakettides:
Hturule lastavate plasttoodete materjalile nouete seadmine, nt et peab sisaldama min X %
ringlusse voetavaid plaste — eeldus on, et on olemas sellise materjali suhtes
tervisekaitsenouded). Selle meetme korral véljendati muret toiduohutuse pérast ning seda
ilmestab ka asjaolu, et Maaeluministeeriumi seisukoha pdhjal ei ole Eestis toodetud ringlusse
voetav plastigraanul ohutuse tagamise kaalutlustel toiduga kokkupuuteks lubatud. Seega ei ole
hetkel voimalik Eestis toodetud plastigraanulit toiduga kokkupuutuvate pakendite tootmiseks
kasutada. Lisaks toodi vélja, et lisandude seadmine toidupakenditele voib kaasa tuua toote

4 Pollumajandus- ja Toiduamet. Oluline info oma pakendiga kauplusest toidu ostjale. https://pta.agri.ee/tarbijale-
ja-eraisikule/toit/toidupakendid.
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16pphinna tdusu, kuna ringlusse voetud materjali sisaldusega alternatiivide leidmine on
toiduohutusnduete tottu raskendatud. Samas leidis selle meetme rakendamine toetust
joogipudelite korral. Noue tuleneb ka otse direktiivist, mille kohaselt on joogipudelitele
madratud direktiivist tulenevad nduded ringlusse vdetud materjali sisalduse kohta.
Joogipudelitele kehtestatud ringlussevotu eesmirke toetab ka direktiivi ndue, millega
liikkmesriigid on kohustatud panustama joogipudelite liigiti kogumise edendamisse.
Joogipudelite liigiti kogumine on eeldus, et saada piisavas koguses ja ringlussevotuks sobilike
omadustega materjali.

Eelndukohase seadusega ei kehtestata plastist toidupakenditele ringlusse vdetud materjali
sisalduse kohta uusi ndudeid. Joogipudelite puhul tulenevad ringlusse voetud plasti sisalduse
nduded otse direktiivist.

VTK-s toodi vilja meede, mille kohaselt on vdimalik tarbimise vdhendamist saavutada
16pptarbijale pakendi hinna kuvamisega. Tagasiside kohaselt vdib see meede kahjustada
kohaliku toidutootja konkurentsivoimet vorreldes imporditava kaubaga. Pigem eelistati
tileminekut toidupakendite tagastussiisteemi arendamisele. Eelndukohasesse seadusesse
lisatakse sdte, mille kohaselt peab iihekordselt kasutatavale toidupakendile, millesse
pakendatav toit on mdeldud kohe tarbimiseks ja mis ei vaja todtlemist, ja joogitopsile, mis on
moeldud miiiigipakendisse pakendamata joogi kaasa miilimiseks kehtestama miitigihinna, mis
ei ole viaiksem kui 0,50 eurot. Sealhulgas tuleb tagada, et ithekordselt kasutatava toidupakendi
ja joogitopsi hind on tarbijale ndhtavas kohas ja selgesti arusaadav. Samuti peab andma
10ppkasutajale ja tarbijale infot korduskasutavate toidupakendite ja joogitopside olemasolust,
sealhulgas millistel tingimustel miitigikoht aktsepteerib valmistoidu ja miiligipakendisse
pakendamata joogi miilimist 10ppkasutaja voi tarbija korduskasutavasse toidupakendisse voi
joogitopsi.

Sarnaselt eelnevale meetmele toodi VTK-s vilja voimalus pakkuda tarbijale hinnasoodustust,
kui tarbija tuleb toodet ostma oma pakendiga. VTK tagasiside kohaselt on meede teretulnud,
kuid peaks olema miiligikohale vabatahtlik. Eelndukohase seadusega ei kehtestata
miitigikohtadele kohustust hinnasoodustuse tegemiseks.

VTK koostamise aluseks olnud uuringus toodi vélja voimalus kehtestada vdiksema koguse
toodete turule laskjatele tootjavastutuse kulude katmise kohustusest vabastus. See meede ei
leidnud VTK tagasisides toetust. Eelndukohase seadusega ei sdtestata uusi erandeid, mis
vabastaks vdiksema koguse toodete turule laskjaid kulude katmise kohustusest.

VTK tagasisides peeti oluliseks teadlikkuse parandamise tegevusi. Samas toodi vilja, et
teadlikkuse suurendamisega peaks tegelema riik ning et tootjad on mirgistusnduete voi muude
nduete tditmisega piisavalt teavitustodd teinud. Keskkonnaministeeriumi jaoks on tarbijate, aga
ka ettevOtete, kohalike omavalitsuste ja muude asutuste teadlikkuse parandamine suure
tahtsusega. Keskkonnaministeerium panustab igal aastal jadtmetekke vdhendamise néddala
kampaaniatele, romusoidukite, patareide ja akude, jadtmete pdletamise ohtlikkuse jms teemadel
avalikkuse teavitamisse. Keskkonnaministeerium tegeleb ka edaspidi teadlikkuse
suurendamisega. Samas ei saa modda vaadata direktiivist tulenevatest nduetest, mille kohaselt
peavad tootjad katma kulud, mis on seotud nende turule lastud toodetest tekkinud jadtmetest
teadlikkuse parandamisega. Tubakatoodete filtritega kaasneva keskkonnasaastatuse puhul peeti
téhtsaks, et lisaks keskkonnateadlikkusele tuleb kampaaniates juhtida tdhelepanu ka iileiildisele
tubakatoodete tarbimise vidhendamisele, millega saavutataks ka nendest tekkivate jadtmete
vihenemine. VTK tagasisides toodi lisaks vilja, et plasti sisaldava filtriga tubakatoodete ja
tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtrite teadlikkuse parandamiseks tuleb teha koostood
Sotsiaalministeeriumi ja Tervise Arengu Instituudiga.
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Plasti sisaldava filtriga tubakatoodete ja tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtrite kohta
toodi VTK tagasisides vilja, et lisaks filtritele sisaldavad ka muud alternatiivsed tubakatooted
plasti ning peaksid seega olema holmatud direktiiviga. Eelndukohase seadusega ei sétestata
sellistele alternatiivsetele plasti sisaldavatele tubakatoodetele lisandudeid, kuna need tooted ei
kuulu kiimne Euroopa randadest enim leitud iihekordselt kasutatava plasteseme hulka ning
direktiiv neid ei reguleeri. Seega ei minda direktiivi reguleerimisalast rangemaks ning
lisanduded rakenduvad tiksnes plasti sisaldava filtriga tubakatoodetele ja tubakatoodetega
kasutamiseks mdeldud filtritele.

VTK-s vilja pakutud meedet ,,plaste asendavate lahenduste viljatéotamise riiklik toetamine
(ettevotete ja TA asutuste koostéo)* tagasisides toetati. Ka selle meetme puhul rohutati, et
alternatiivsete materjalide kasutamisel tuleb tagada toiduohutus. Samas toodi vilja, et eesmirk
el ole iihekordselt kasutatavaid plasttooteid asendada muust materjalist iihekordsete toodetega,
ja anti soovitus toetusmeetmed suunata korduskasutatavate lahenduste véiljatootamisse.
Keskkonnaministeerium ndustub, et toetused peaks olema suunatud korduskasutussiisteemide
arendamiseks, kuna see tdidab ka direktiivi eesmirki ehk ringmajanduse edendamist.

VTK-le lackus ettepanek, mille kohaselt soovitati kaaluda voimalust suurendada klaas-, plast-
ja metallpakenditele tagatisraha kehtestamist, kuna see soodustaks olulisel méaral pakendite
liigiti tagastamist ja kvaliteetse toorme saamist, mida ringlusesse suunata. Tegemist on hea
ettepanekuga, kuid muudatus tdhendaks direktiivi all olevate toodete reguleerimisest
kaugemale minemist ning seega eelndukohase seadusega seda ettepanekut ei kéasitleta.

VTK-le lackus ka ettepanek, millega soovitati pakendiseadust tdiendada sétetega, mis
kohustavad pakendiettevdtjaid korraldama iga miiligikoha territooriumil pakendite ja
pakendijddtmete tasuta tagastamise. Eelndukohase seaduse koostaja peab ettepanekut
pohjendatuks, kuna pakendijddtmete liigiti kogumise kohustus miiiigikoha territooriumil tagab,
et tarbijal on voimalus pakendid miitigikohta tagastada ning seeldbi satub selliseid pakendeid
vihem ka avalikesse priigikastidesse ja keskkonda. See omakorda vihendab ka direktiiviga ette
ndhtud tootjate kulusid, kuna avalikes priigikastides ja keskkonda sattuvate jadtmete hulk
viheneb. Seega lisatakse eelndukohasesse seadusesse séte, mille kohaselt pakendiettevdtja peab
tagama miitigikoha territooriumil pakendijddtmete liigiti kogumise voimaluse.

VTK-le laekunud tagasiside kohaselt tuleb {iihekordselt kasutatavate plastist joogikorte
keelustamise puhul arvestada puuetega inimestega, kellel painduva otsaga plastist joogikdrred
on ainsaks voimaluseks vedelike manustamisel. Eelndu koostaja arvestab tihelepanekuga ning
teeb koostodd Sotsiaalministeeriumi ja Terviseametiga tagamaks, et meditsiinilisel otstarbel
kasutatavad iihekordselt kasutatavad plastist joogikorred oleksid Eesti turul kéttesaadavad.
Sealhulgas tehakse koostodd Eesti Proviisorapteekide Liiduga, mille litkkmete miiligikohtadesse
konealused korred peaksid miitigile joudma.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millest esimesega muudetakse ja tdiendatakse JaatS-i
kehtivaid sétteid, teise paragrahviga muudetakse ja tdiendatakse PakS-i kehtivaid sitteid,
kolmanda paragrahviga muudetakse ja tdiendatakse TubS-i kehtivaid sitteid ning neljandas

paragrahvis reguleeritakse seaduse joustumise aega.

Paragrahv 1 sitestab jidtmeseaduses tehtavad muudatused.



JaitS-i § 7° 16iked 1-4.

Muudatusega tiiendatakse seadust §-ga 7° ja vdetakse kasutusele uus termin ,,plastijiitmed*.
Laikes 1 selgitatakse plastijadtmete olemust. Plastijadtmed on jadtmed, mis koosnevad plastist
(sh biopohisest plastist), oksiidantide toimel lagunevast plastist voi biolagunevast plastist.
Ldike 1 sdnastamisel tuginetakse direktiiv pdhjenduspunktile 11, mille kohaselt modifitseeritud
looduslikest poliimeeridest voi biopdhistest, fossiilsetest vOi siinteetilistest ldhteainetest
toodetud plasti looduslikult ei esine ja seetottu tuleks seda reguleerida direktiivis. Seega voivad
plastijadtmed olla valmistatud mitmesugustest plastidest.

Loikes 2 voetakse kasutusele uus termin ,,plast®, millega tuuakse {ile ja taasesitatakse direktiivi
artikli 3 Ig 1 jirgi mésratletud plasti termin. Plast on materjal, mis koosneb miiruse (EU)
nr 1907/2006 artikli 3 punktis 5 méératletud poliimeerist ning millele v4ib olla lisatud lisaaineid
voi muid aineid ja mis vdib olla 10pptoote peamine struktuurikomponent, vilja arvatud
looduslikud poliimeerid, mida ei ole keemiliselt modifitseeritud.

Loikes 3 voetakse kasutusele uus termin ,,0kstidantide toimel lagunev plast®, millega tuuakse
tile ja taasesitatakse direktiivi artikli 3 lg 3 méératletud oksiidantide toimel laguneva plasti
termin. Oksiidantide toimel lagunev plast on plastmaterjal, mis sisaldab lisaaineid, mis
oksiideerumise kéigus lagundavad plastmaterjali mikroosakesteks voi pohjustavad selle
keemilise lagunemise.

Loikes 4 voetakse kasutusele uus termin ,biolagunev plast”, millega tuuakse iile ja
taasesitatakse direktiivi artikli 3 1g 16 madratletud biolaguneva plasti termin. Biolagunev plast
on plast, millest jaéb fiiiisilise ja bioloogilise lagunemise tulemusena jarele vaid siisinikdioksiid,
biomass ja vesi ning mis on kompostimise ja anaeroobse lagunemise tulemusena
taaskasutatavad pakendeid kisitlevate Euroopa standardite jirgi.

JaatS-i § 21 10ike 2 punkt 8.

Loiget 2 tdiendatakse punktiga 8, millega vietakse iile direktiivi artikli 4 16ige 1, mis sedastab
kohustuse votta kasutusele meetmeid, et oluliselt vihendada {ihekordselt kasutatavate plastist
toidukarpide ja joogitopside turule laskmine. Uue punkti kohaselt tuleb sama paragrahvi 161kes
1 nimetatud eesmdrkide saavutamiseks iga tegevuse juures vOimaluste piires vdhendada
ithekordselt kasutatavate plasttoodete turule laskmist voi hoiduda sellest.

JaitS-i § 222 1oiked 1-3.

Paragrahvi 222 tiiendatakse 1digetega 1-3. Ldikega 1 vdetakse iile direktiivi artikli 3 1dige 2.
Loikes 1 selgitatakse, mis on iithekordselt kasutatav plasttoode. See on tdielikult voi osaliselt
plastist valmistatud toode, mis ei ole kavandatud, valmistatud voi turule lastud eesmérgiga see
tootjale uuesti tditmiseks tagastada voi seda ei ole kavandatud eesmérgiga korduskasutada nii,
et toode ringleks oma olelusringi jooksul mitu korda. Uhekordselt kasutatavad plasttooted on
tavaliselt ette ndhtud kasutamiseks ainult {ihel korral voi lithikest aega enne seda, kui need
korvaldatakse.® Uhekordselt kasutatavate plasttoodete hulka kuuluvad mitmesugused kiire
kdibega tarbekaubad, mis visatakse pérast iihekordset otstarbekohast kasutamist dra, mida
vdetakse harva ringlusse ja mis tekitavad priigi.°

Loikes 2 selgitatakse, mis on korduskasutatav plasttoode. Korduskasutatav plasttoode on
moeldud ja kavandatud 1dbima oma olelusringi jooksul vihemalt mitu kdiku vai ringi soltuvalt
toote kasutusotstarbest, -vdimalustest ja -kolblikkusest. Plasttooted on korduskasutatavad, kui

5 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete keskkonnamdju
vidhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pohjenduste punkt 12).
¢ Buroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete keskkonnamdju
vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 5).
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need vastavad Euroopa Komisjoni miirusele nr 10/2011. Paragrahvi 22° punktides 2-5
nimetatud plasttooted on korduskasutatavad, kui need on moeldud ja kavandatud 14bima oma
olelusringi jooksul vihemalt mitu kdiku vai ringi ja vastavad Euroopa Komisjoni méairusele nr
10/2011.

Loikes 3 tdpsustatakse korduskasutatavaid plasttooteid, millele ei rakendu turule laskmise
piiranguid. Paragrahvi 22° punktides 2-5 nimetatud plasttooted on korduskasutatavad, kui need
on moeldud ja kavandatud 1dbima oma olelusringi jooksul vihemalt mitu kdiku voi ringi ja
vastavad Euroopa Komisjoni madrusele nr 10/2011. Lisatav 1dige 3 toetab direktiivi artikli 5
iilevotmist. See artikkel sétestab turule laskmise piirangud teatud iihekordselt kasutatavatele
plasttoodetele. Korduskasutatavatele plasttoodetele turule laskmise piirangud ei laiene.

JaatS-i § 223,

Seadust tdiendatakse §-ga 22°. Paragrahviga vdetakse iile direktiivi artikkel 5, milles
sdtestatakse piirangud teatavate iihekordselt kasutatavate plasttoodete turule laskmisele, millele
on turul saadaval alternatiivid. Plasti suure funktsionaalsuse ja suhteliselt madala hinna tottu
leidub seda materjali meie igapaevaelus itha enam. Samal ajal kui plastil on majanduses kasulik
roll ja olulisi rakendusvdimalusi paljudes sektorites, tdhendab selle jarjest suurenev kasutamine
lithikese kasutusajaga toodetes, mis ei ole moeldud korduskasutamiseks voi kulutdhusaks
ringlussevotuks, et sellega seotud tootmis- ja tarbimismudelid on muutunud itha vdhem
tohusaks ja liha lineaarsemaks. Euroopa plastistrateegias on joutud jareldusele, et plastjddtmete
tekke pideva kasvu ja plastjddtmete sattumisega loodusesse, eelkdige merekeskkonda, tuleb
tegeleda, et muuta plasti olelusring ringluspohiseks. Euroopa plastistrateegia on samm sellise
ringmajanduse loomise suunas, milles plasti ja plasttoodete kavandamises ja tootmises vetakse
taielikult arvesse korduskasutamise, parandamise ja ringlussevotu vajadusi ning tootatakse
vilja ja edendatakse sddstvamaid materjale. Et tdhusalt vihendada teatavate plasttoodete
mirkimisviirset negatiivset moju keskkonnale, tervisele ja majandusele, on vaja vastu votta
konkreetsed meetmed, millega plasttoodete jiitmete teket viihendada vdi iildse viltida.” Et
piirata konealuste iihekordselt kasutatavate plasttoodete negatiivset keskkonnamoju, on
litkmesriigid kohustatud keelama nende toodete turule laskmise. Sellega edendataks kergesti
kittesaadavate ja sddstvamate alternatiivide kasutamist ning innovaatilisi lahendusi
sadstvamate drimudelite kasutuselevotuks, alternatiivsete materjalide korduskasutamiseks ja
materjalide asendamiseks.®

Alates 3. juulist 2021 on keelatud esmakordselt Eesti turule lasta jargmisi iihekordselt

kasutatavaid plasttooteid:

1) vatitikuvarred, vilja arvatud need, mis kuuluvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse
2017/745 kohaldamisalasse;

2) soogiriistad, st noad, kahvlid, lusikad, s66gipulgad;

3) taldrikud;

4) korred, vidlja arvatud need, mis kuuluvad Euroopa Parlamendi ja ndoukogu maééruse
2017/745 kohaldamisealasse;

5) joogisegamispulgad;

6) ohupallide varred ja selliste varte mehhanismid, mis kinnitatakse Shupallide kiilge nende
toestamiseks, védlja arvatud todstuslikuks voi muuks kutseliseks kasutuseks moeldud
ohupallide, mida tarbijatele ei turustata, varred ja selliste varte mehhanismid, Eesti turule
laskmise piirang.

7 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete keskkonnamdju
vidhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pohjenduste punkt 1).
8 Buroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete keskkonnamdju
vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 15).
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Direktiiviga keelustatakse eelnimetatud tooted, kuna tegemist on EL-i randadest kdige enam
leitud toodetega.’ Enam leitud tooted on ka sellised, mida tarbija tihti ei seosta plastiga, eriti kui
tegu on plasti sisaldavate toodete, mitte tédielikult plastist valmistatud toodetega. 80—85%
merepriigist, mida moddetakse rannast leitud priigiesemete arvuna, moodustab liidus plast,
millest 50% on iihekordselt kasutatavad plastesemed. Uhekordselt kasutatavate plasttoodete
hulka kuuluvad mitmesugused kiire kéibega tarbekaubad, mis visatakse pirast iihekordset
otstarbekohast kasutamist dra, mida voetakse harva ringlusse ja mis tekitavad priigi. Seetdttu on
ithekordselt kasutatavad plasttooted vdga suur probleem, sest need tekitavad merepriigi,
kujutavad endast tdsist riski meredkosiisteemidele, bioloogilisele mitmekesisusele ja inimeste
tervisele ning kahjustavad turismi, kalandust ja laevandust.'”

Turule laskmine on toote esmakordne Eesti turul kdttesaadavaks tegemine. Seega puudutab
turule laskmise piirang eelkdige tootjaid ja maaletoojaid.

JaatS-i § 224,

Seadust tdiendatakse §-ga 22*. Paragrahvi lisamisega vdetakse iile direktiivi artikkel 5, millega
sdtestatakse oksilidantide toimel lagunevast plastist valmistatud toodetele turule laskmise
piirang. Alates 3. juulist 2021 on keelatud esmakordselt Eesti turule lasta oksilidantide toimel
lagunevast plastist valmistatud tooteid.  Turule laskmise piirangud peaksid hdlmama
oksiidantide toimel lagunevast plastist tooteid, kuna see plastiliik ei biolagune nduetekohaselt
ja pohjustab seega mikroplastireostust keskkonnas, ei ole kompostitav, kahjustab tavaplasti
ringlussevottu ega too tdendatud keskkonnakasu.'! Oksiidantide toimel lagunevast plastist

tooted vodivad olla néiteks plastkandekotid, joogipudelid (vihem levinud) ja pdllumajanduslik
kile.

JaatS-i § 225,

Seadust tiiendatakse §-ga 22°. Paragrahvi lisamisega voetakse iile direktiivi artikkel 7, millega
sdtestatakse nduded teatud iihekordselt kasutatavate plasttoodete méargistamisele, et hoida dra
nende sobimatu korvaldamine, nt WC-st veega alla laskmine, teavitada tarbijat voimalikest
priigi sobimatu korvaldamise tagajirgedest merepriigi silmas pidades, ja kdige sobivamatest
jaatmekdaitlusvoimalustest.

Loikes 1 sdtestatakse maérgistamise nduded jiargmistele iihekordselt kasutatavatele
plasttoodetele: hiigieenisidemed, tampoonid ja tampoonide aplikaatorid, samuti niisutatud
piihkepaberi maérgistamise nduded. Mirgistusnduded on kehtestatud Euroopa Komisjoni
rakendusméidrusega (EL) 2020/2151, millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi (EL) 2019/904 (teatavate plasttoodete keskkonnamoju vidhendamise kohta)
lisa D osas loetletud tihekordselt kasutatavate plasttoodete tihtlustatud méargistusnouete kohta.
Pérast 3. juulit 2021 ei ole lubatud esmakordselt turule lasta iilalnimetatud tooteid, millel
puudub rakendusmddruse 2020/2151 kohane mérgistus. Eelnevalt nimetatud iihekordselt
kasutatavad plasttooted satuvad keskkonda sobimatu kdrvaldamise tulemusena kanalisatsiooni
vdi muude sobimatute kanalite kaudu. Kanalisatsiooni kaudu korvaldamine voib lisaks
pohjustada olulist majanduslikku kahju kanalisatsioonivorgule, ummistades pumpasid ja
torusid. Konealustes toodetes kasutatavate materjalide omaduste ja sobivate jddtmete

® Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete keskkonnamdju
viahendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 7).
19 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 5).
' Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamoju vidhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 15).
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korvaldamisviiside kohta on sageli viga vdhe teavet. Seepdrast tuleks selliste iihekordselt
kasutatavate plasttoodete suhtes, mida sageli korvaldatakse kanalisatsiooni kaudu voi muul
sobimatul viisil, kohaldada margistusndudeid. Mirgistuselt peaks tarbija saama teavet selle
kohta, millised on jiddtmeks muutunud toote puhul sobivad jadtmekiitluse vdoimalused voi
milliseid jddtmete korvaldamisviise tuleb jadtmehierarhia kohaselt toote puhul viltida, samuti
selle kohta, kas toode sisaldab plasti ning milline on sellega seotud priigistamise voi muu
sobimatu jaitmete kdrvaldamisviisi negatiivne keskkonnamdju. '

Ldike 2 punktides 1 ja 2 defineeritakse iihekordselt kasutatava hiigieenisideme ning tampooni
ja selle aplikaatori terminid. Terminite selgitamine on oluline, et tdpsustada, milliste toodete
pakenditele tuleb direktiivi artiklis 7 ndutud maérgistus kanda. Terminite sisustamisel on
lihtutud Euroopa Komisjoni poolt 31.05.2021 vilja antud 18plikust suunismaterjalist.'?

JaatS-i § 226,

Seadust tdiendatakse §-ga 22° millega vdetakse iile direktiivi artikkel 10. Priigistamise ja
muude plasti sisaldavat merepriigi tekitavate sobimatute jddtmekdrvaldamisviiside viltimiseks
tuleb iihekordselt kasutatavate plasttoodete tarbijaid asjakohaselt teavitada korduskasutatavate
alternatiivide kéttesaadavusest ja korduskasutamise slisteemidest, kdige sobivamatest
jaatmekditlemisvoimalustest ja/voi sellest, milliseid jddtmekdrvaldamisviise tuleb véltida,
parimatest keskkonnahoidliku jiddtmekditluse tavadest ja ebasobiva korvaldamise
keskkonnamojust ning sellest, kui suur on teatavate iihekordselt kasutatavate plasttoodete
plastisisaldus ning nende sobimatu kdrvaldamise moju kanalisatsioonivorgule. Seepérast tuleb
kehtestada nduded teadlikkuse suurendamise, millega tagatakse sellise teabe esitamine
ithekordselt kasutatavate plasttoodete tarbijatele. Teave ei tohiks olla mingil juhul selline, mis
innustaks tarbijat kasutama iihekordselt kasutatavaid plasttooteid.'*

Loikes 1 sitestatakse iihekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja
aplikaatoriga tampooni miiiigikohale tarbijate teadlikkuse parandamisega seotud nduded.
Uhekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja aplikaatoriga
tampooni miiligikoht peab tarbijat teavitama korduskasutatavate alternatiivide kattesaadavusest
ning jddtmete mittenduetekohase korvaldamise negatiivsest mdjust keskkonnale ning
kanalisatsioonivdrgule.

Laikes 2 sitestatakse lihekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja
aplikaatoriga tampooni maaletoojale tarbijate teadlikkuse suurendamisega seotud nduded.
Uhekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja aplikaatoriga
tampooni maaletooja peab tarbijat teavitama jddtmete mittenduetekohase korvaldamise
negatiivsest mojust keskkonnale ning kanalisatsioonivorgule.

Laikes 3 sitestatakse lihekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja
aplikaatoriga tampooni maaletooja toote reklaamile lisanduded. Uhekordselt kasutatava plasti
sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja aplikaatoriga tampooni maaletooja toote reklaam
peab sisaldama teavet, et tegemist on tootega, mis sisaldab plasti ning mille mittenduetekohasel
korvaldamisel on negatiivne mdju keskkonnale ja kanalisatsioonivorgule.

12 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 20).
13 Euroopa Komisjoni 31.05.2021 suunise punkt 4.9 (guidelines_single-use_plastics_products.pdf (europa.eu))
14 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamoju vidhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 28).
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https://ec.europa.eu/environment/pdf/plastics/guidelines_single-use_plastics_products.pdf

JaitS-i § 23 1oiked 110114,

Paragrahvi 23 tiiendatakse 1digetega 1'°~1'3, millega vdetakse iile direktiivi artikli 3 1dige 11.
Loikega 1'° tiiendatakse tootjate ringi ning sitestatakse plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite
tootja tdhendus. Plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite tootja kdesoleva seaduse tdhenduses on
fiiisiline voi juriidiline isik, kes omab tegevuskohta Eestis ja sdltumata miiiigiviisist, miiiik
sidevahendi abil kaasa arvatud, laseb majandus- voi kutsetegevuse korras Eesti turule plasti
sisaldavaid kalaptiiigivahendeid; voi flilisiline vai juriidiline isik, kes Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv 2011/83/EL, tarbija diguste kohta, millega muudetakse ndukogu direktiivi
93/13/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 1999/44/EU ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 85/577/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 97/7/EU (ELT L 304, 22.11.2011, 1k 64) artikli 2 punktis 7 méiratletud
kauglepingutega abil laseb majandus- voi kutsetegevuse korras Eesti turule plasti sisaldavaid
kalapiitigivahendeid; voi fiilisiline voi juriidiline isik, kes miiilib sidevahendi abil otse Eesti
kodumajapidamistele voi muudele kasutajatele plasti sisaldavaid kalapiitigivahendeid, kuid
tema tegevuskoht on teises Euroopa Liidu liikmesriigis voi véljaspool Euroopa Liitu. Plasti
sisaldavaid kalapiitigivahendeid késitoona valmistajaid ei kisitleta tootjatena ning nendele ei
laiene laiendatud tootjavastutusega seonduvate tootja kohustused. Kasitdo kalapiiligivahend on
valmistatud késitsi. Késitoona valminud kalapiitigivahendiks loetakse kalapiitigivahendit, mille
vorgulinale kinnitatakse raskusnoor ja ujukinoor késitsi. Toode kannab margistust
»Kdsirakendus* voi arvel oleva toote kirjelduses on mérge ,,Késirakendus*.

Loikega 1'! tiiendatakse tootjate ringi ning sétestatakse niisutatud piihkepaberi tootja tihendus.
Niisutatud piihkepaberi tootja kdesoleva seaduse tdhenduses on fiiiisiline voi juriidiline isik, kes
omab tegevuskohta Eestis ja sOltumata miiligiviisist, miiiik sidevahendi abil kaasa arvatud,
laseb majandus- voi kutsetegevuse korras Eesti turule iihekordselt kasutatavat niisutatud
plihkepaberit; voi fiiiisiline voi juriidiline isik, kes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2011/83/EL artikli 2 punktis 7 méiératletud kauglepingute abil laseb majandus- voi
kutsetegevuse korras Eesti turule iihekordselt kasutatavat niisutatud piihkepaberit; voi fiiiisiline
voi juriidiline isik, kes miilib sidevahendi abil otse Eesti kodumajapidamistele voi muudele
kasutajatele tihekordselt kasutatavat niisutatud pithkepaberit, kuid tema tegevuskoht on teises
EL-1 litkmesriigis voi viljaspool liitu.

Loikega 1'2 tiiendatakse tootjate ringi ning sitestatakse Shupalli tootja tihendus. Ohupalli
tootja kéesoleva seaduse tdhenduses on fiilisiline voi juriidiline isik, kes omab tegevuskohta
Eestis ja sOltumata miitigiviisist, miiiik sidevahendi abil kaasa arvatud, laseb majandus- voi
kutsetegevuse korras Eesti turule iihekordselt kasutatavaid dhupalle; v4i fiiiisiline voi juriidiline
1sik, kes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/83/EL artikli 2 punktis 7 méadratletud
kauglepingute abil laseb majandus- voi kutsetegevuse korras Eesti turule iihekordselt
kasutatavaid Shupalle; voi fiilisiline voi juriidiline isik, kes miilib sidevahendi abil otse Eesti
kodumajapidamistele voi muudele kasutajatele ithekordselt kasutatavaid dhupalle, kuid tema
tegevuskoht on teises Euroopa Liidu liikmesriigis voi véljaspool Euroopa Liitu. Ohupallide
tootja kéesoleva seaduse kohaselt ei ole isik, kes suunab turule todstuslikuks voi muuks
kutseliseks kasutuseks ja otstarbeks moeldud ohupalle, mida tarbijatele ei jagata. Direktiiviga
holmatud Shupallide spetsiifilisemad tunnused tuuakse vélja Euroopa Komisjoni loodavas
suunisdokumendis.

Loikega 1'° tdiendatakse tootjate ringi ning sitestatakse filtriga tubakatoodete ja
tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtri tootja tdhendus. Filtriga tubakatoodete ja
tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtri tootja kiesoleva seaduse tihenduses on fiiiisiline
vOi juriidiline isik, kes omab tegevuskohta Eestis ja soltumata miitigiviisist, miiiik sidevahendi
abil kaasa arvatud, laseb majandus- vo0i kutsetegevuse korras Eesti turule iihekordselt
kasutatavaid filtriga tubakatooteid voi tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtreid; voi
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fiitisiline voi juriidiline isik, kes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/83/EL artikli
2 punktis 7 madratletud kauglepingute abil laseb majandus- voi kutsetegevuse korras Eesti
turule iihekordselt kasutatavaid filtriga tubakatooteid voOi tubakatoodetega kasutamiseks
turustatud filtreid; voi fiitisiline voi juriidiline isik, kes miilib sidevahendi abil otse Eesti
kodumajapidamistele voi muudele kasutajatele iihekordselt kasutatavaid filtriga tubakatooteid
vOi tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtreid, kuid tema tegevuskoht on teises EL-i
litkkmesriigis voi viljaspool liitu.

Loikega 1'% tipsustatakse 1diget 1'!, mille kohaselt ei kiisitleta plasti sisaldava
kalapiiiigivahendi tootjana isikut, kelle tooted on kisitsi valmistatud. Kalapiiiigivahendeid
puudutavad meetmed tuginevad pdohimdttele ,,saastaja maksab®, eeskitt selleks, et plasti
sisaldavate kalapiitigivahendite tootjad votaksid vastutuse oma toodete jadtmete eest, tdpsemalt
parandaksid jddtmete liigiti kogumist ja kaitlemist, eelkdige ringlussevottu ja ka
korduskasutust. Need meetmed annavad kaluritele positiivse stiimuli piiligivahendite kaldale
toomiseks ja tagavad tihtlasi, et kalandusettevdtjaid, eriti vdikeettevotjaid ebaproportsionaalselt
ei koormataks.!> Seetdttu ei peaks kalureid endid ja plasti sisaldavaid kalapiiiigivahendeid
kisitoona valmistajaid kdsitama tootjatena ning neid ei peaks pidama vastutavaks laiendatud
tootjavastutusega seotud tootja kohustuste tiitmise eest.'®

JaatS-i § 25 16ike 2 punktid 7-10.

Loiget 2 tidiendatakse punktidega 7—10. Punktiga 7 voetakse iile direktiivi artikli 8 1dige 8 ja
lisatakse probleemtoodete hulka plasti sisaldavad kalapiiiigivahendid ja nende osad, mis
tahendab, et edaspidi laienevad maérgitud toodete tootjatele laiendatud tootjavastutuse
pohimotted. Direktiivi 2019/904 artikkel 8 néeb ette, et litkmesriigid loovad litkmesriigi turule
lastavate plasti sisaldavatele kalapiitigivahenditele laiendatud tootjavastutuse siisteemid
direktiivi 2008/98/EU artiklite 8 ja 8a kohaselt. Tootja laiendatud vastutus on meede
tagamaks jddtmete korduskasutamise, jadtmete véltimise, ringlussevotu ja muu taaskasutamise.
Igal fiitisilisel vo1 juriidilisel isikul, kes oma majandus- vai kutsetegevuses todtab vélja, toodab,
tootleb, miiiib vo1 impordib probleemtooteid, on tootja laiendatud vastutus ehk tootja on
kohustatud tagama tema turule lastud probleemtootest tekkivate jadtmete kogumise ja nende
taaskasutamise voi nende korvaldamise. 80—-85 % merepriigist, mida mdddetakse rannast leitud
priigiesemete arvuna, moodustab liidus plast, millest 27 % kalandusega seotud
esemed. Markimisvéarset osa turulelastud kalapiitigivahenditest ei koguta pérast kasutamist
nende edasiseks kiitlemiseks kokku. Seetdttu on tihekordselt kasutatavad plasttooted ja plasti
sisaldavad kalapiiligivahendid védga suur probleem, sest need tekitavad merepriigi ning
kujutavad endast tdsist ohtu meredkosiisteemidele, bioloogilisele mitmekesisusele ja vdimalik,
et ka inimeste tervisele, ning kahjustavad turismi, kalandust ja laevandust.!” Kdige tdhusam
kalapiitigivahendite probleemi lahendamine on laiendatud tootjavastutuse siisteemi
sisseviimine plasti sisaldavate kalapliligivahendite tootjatele. Laiendatud tootjavastutuse
siisteem avaldab tildiselt kdige tdhusamat mdju mahajédetud, kaotatud voi korvaleheidetud kala-
ja vesiviljeluse piitigivahendite osakaalu vdhendamisele merepriigis. Sellise siisteemiga
toetatakse ja lihtsustatakse muude digusvahendite tdielikku rakendamist ning aidatakse veelgi
enam kaasa kalapiitigivahenditest ldhtuva priigi koguse védhendamisele. Laiendatud
tootjavastutuse siisteem holbustab kalapiiligivahendite liigiti kogumist ja tagastamist ning
kasutuselt korvaldatud kalapiiligivahendite kéitlemist, eeskétt ringlussevottu. Laiendatud
tootjavastutuse slisteemiga votavad plasti sisaldavate kalapiitigivahendite tootjad vastutuse oma

15 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pohjenduste punkt 23).
16 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 25).
17 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdoju vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 5).
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toodete jadtmete eest, parandades jadtmete liigiti kogumist ja kditlemist, eelkdige ringlussevottu
ja ka korduskasutust. Need meetmed annavad kaluritele positiivse stiimuli pliligivahendite
kaldale toomiseks. "

Punktiga 8 vdetakse iile direktiivi artikli 8 16ige 1 ja lisatakse probleemtoodete hulka niisutatud
plihkepaber. Direktiivi 2019/904 artikkel 8 ndeb ette, et liikmesriigid loovad litkmesriigi turule
lastavate teatavate {iihekordselt kasutatavate plasttoodetele tootjavastutuse siisteemid
direktiivile 2008/98/EU artiklite 8 ja 8a kohaselt. Tootja laiendatud vastutus on meede
tagamaks jadtmete korduskasutamise, jadtmete véltimise, ringlussevotu ja muu taaskasutamise.
Igal fiitisilisel voi juriidilisel isikul, kes oma majandus- voi kutsetegevuses tootab vilja, toodab,
tootleb, miilib vo1 impordib probleemtooteid on tootja laiendatud vastutus ehk tootja on
kohustatud tagama tema turule lastud probleemtootest tekkivate jddtmete kogumise ja nende
taaskasutamise vOi nende korvaldamise. Probleemtoodetele kehtib jadtmeseaduse kohaselt
laiendatud tootja vastutuse pdhimote.

Punktiga 9 voetakse iile direktiivi artikli 8 16ige 1 ja lisatakse probleemtoodete hulka Shupallid.
Direktiivi 2019/904 artikkel 8 ndeb ette, et litkmesriigid loovad liikmesriigi turule lastavate
teatavate iihekordselt kasutatavate plasttoodetele laiendatud tootjavastutuse siisteemid
direktiivi 2008/98/EU artiklite 8 ja 8a kohaselt. Tootja laiendatud vastutus on meede tagamaks
jaatmete korduskasutamise, jadtmete viltimise, ringlussevotu ja muu taaskasutamise. Igal
fiisilisel vai juriidilisel isikul, kes oma majandus- voi kutsetegevuses tootab vilja, toodab,
tootleb, miitib voi impordib probleemtooteid, on tootja laiendatud vastutus ehk tootja on
kohustatud tagama tema turule lastud probleemtootest tekkivate jddtmete kogumise ja nende
taaskasutamise vOi nende korvaldamise. Probleemtoodetele kehtib jadtmeseaduse kohaselt
laiendatud tootja vastutuse pdhimote.

Punktiga 10 voetakse iile direktiivi artikli 8 10ige 1 ja lisatakse probleemtoodete hulka filtriga
tubakatooted ja koos tubakatoodetega kasutamiseks turustatavad filtrid. Direktiivi 2019/904
artikkel 8 nideb ette, et litkmesriigid loovad litkmesriigi turule lastavate teatavate tihekordselt
kasutatavate plasttoodetele laiendatud tootjavastutuse siisteemid direktiivi 2008/98/EU
artiklite 8 ja 8a kohaselt. Tootja laiendatud vastutus on meede tagamaks jddtmete
korduskasutamise, jddtmete véltimise, ringlussevotu ja muu taaskasutamise. Igal fiiiisilisel voi
juriidilisel isikul, kes oma majandus- voi kutsetegevuses todtab vilja, toodab, todtleb, miiiib voi
impordib probleemtooteid, on tootja laiendatud vastutus ehk tootja on kohustatud tagama tema
turule lastud probleemtootest tekkivate jddtmete kogumise ja nende taaskasutamise v3i nende
korvaldamise. Probleemtoodetele kehtib jddtmeseaduse kohaselt laiendatud tootja vastutuse
pohimate.

JaatS-i § 25 1oike 3 punktid 7-10.

Loiget 3 taiendatakse punktidega 7—10. Punktiga 7 tuuakse iile ja taasesitatakse direktiivi artikli
3 1dige 4 jargi médratletud kalapiitigivahendi termin. Termini selgitamine on oluline, et
tédpsustada, milline toode kuulub kalapiitigivahendi termini alla. Oluline on mérkida, et direktiiv
holmab kalapiiiigivahenditest iiksnes plasti sisaldavaid kalapiiligivahendeid, kuna plasti
sisaldav kalapiitigivahend on suure keskkonnamojuga toode. Plasti sisaldav kalapiiiigivahend
iks randadest kdige enam leitud jadtmeid ning kujutab endast tosist riski meredkosiisteemidele,
bioloogilisele mitmekesisusele ja inimeste tervisele ning kahjustavad turismi, kalandust ja
laevandust. Direktiivist 1dhtuvalt reguleeritakse eelndukohase seadusega kalaptiiigivahendeid,
mis sisaldavad plasti.

Punktiga 8 voetakse lile direktiivi lisa E osa II 16ige 1 ja defineeritakse niisutatud piihkepaberi
termin. Termini selgitamine on oluline, et tdpsustada, milline toode kuulub niisutatud

18 https://eur-lex.europa.eu/legal -content/ET/T X T/?uri=celex%3 A52018PC0340.
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plihkepaberite termini alla. Direktiiv holmab vaid isikliku hiigieeni tarbeks ja
kodumajapidamises kasutamiseks ette nahtud niisutatud pilihkepaberit. Isikliku hiigieeni tarbeks
ja kodumajapidamises kasutamiseks ette ndhtud niisutatud piihkepaber on iiks randadest kdige
enam leitud jddtmeid ning kujutab endast tosist riski meredkosiisteemidele, bioloogilisele
mitmekesisusele ja inimeste tervisele ning kahjustavad turismi, kalandust. Sealhulgas on
niisutatud piihkepaberid kanalisatsioonivorgus sagedaseks ummistuste tekitajaks.

Punktiga 9 voetakse iile direktiivi lisa E osa I1 10ige 2 ja defineeritakse dhupalli termin. Termini
selgitamine on oluline, et tdpsustada, milline toode kuulub ohupalli termini alla. Direktiiv
holmab ohupalle, mida jagatakse tarbijale voi1 kasutatakse isiklikuks tarbeks pidude
kaunistamiseks voi laste minguasjana. Ohupalli, mida jagatakse tarbijale vdi kasutatakse
isiklikuks tarbeks pidude kaunistamiseks voi laste mdnguasjana on iiks randadest kdige enam
leitud jddtmeid ning kujutab endast tOsist riski meredkosiisteemidele, bioloogilisele
mitmekesisusele ja inimeste tervisele ning kahjustavad turismi, kalandust. Ohupalli termini alla
ei kuulu toostuslik voi muuks kutseliseks kasutuseks ja otstarbeks mdeldud Shupall, mida
tarbijale ei jagata.

Punktiga 10 vdetakse iile direktiivi artikli 3 10ige 18 koosmdjus direktiivi lisa E osaga III ja
defineeritakse filtriga tubakatoote ja tubakatoote kasutamiseks turustatava filtri termin. Termini
selgitamine on oluline, et tdpsustada, milline toode kuulub filtriga tubakatoote ja tubakatoodete
kasutamiseks turustatava filtri termini alla. Plasti sisaldavad tubakatoote filter on liidu
randadest kdige enam leitavate lihekordsete plastesemete hulgas teisel kohal. Tubakatoote filtri
puhul on tegemist tootega, mida tarbija tihtipeale ei seosta plastiga. Filtriga tubakatoote ja
tubakatoote kasutamiseks turustatava filtri moiste alla ei kuulu elektroonilised sigaretid ja
veipimise tooted ja nende filtrid, kuna need tooted ei ole moeldud iihekordseks kasutamiseks.

JaitS-i § 25%

Seadust tdiendatakse §-ga 25°. Ldikega 1 vdetakse iile direktiivi artikli 8 1diked 1-3. Seoses
selliste ihekordselt kasutatavate plasttoodetega, millel ei ole kergesti kittesaadavaid sobivaid
ja sddstvamaid alternatiive, peaksid litkmesriigid ,,saastaja maksab* pohimotte kohaselt samuti
kehtestama laiendatud tootjavastutuse siisteemid, et katta jiddtmekaitluseks ja priigi
koristamiseks vajalikud kulud ning sellise priigi véltimiseks ja vdhendamiseks vdetavate
teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud. Konealused kulud ei tohiks iiletada
kulusid, mis on vajalikud nimetatud teenuste kulutGhusaks osutamiseks, ja need tuleks méérata
asjaomaste osalejate vahel kindlaks libipaistval viisil.'”

Loike 1 punktiga 1 kohustatakse niisutatud pilihkepaberi tootjat, ohupalli tootjat ja filtriga
tubakatoote ja koos tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtri tootjat kandma §-s 26°
nimetatud teadlikkuse suurendamisega seotud kulud seoses asjaomaste toodetega. Punktiga 2
kohustatakse punktis 1 nimetatud tootjaid kandma avalikesse kogumissiisteemidesse dravisatud
asjaomastest toodetest tekkinud jddtmete kogumise, sh taristu ja selle kditamise ning nende
jadtmete edasise veo ja kditlemise kulud. Punktiga 3 kohustatakse neid tootjaid kandma
asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning selle edasise veo ja kiitlemise kulud.

Paragrahvi 25% 1dike 2 kohaselt peab filtriga tubakatoodete ja koos tubakatoodetega
kasutamiseks turustatud filtri tootja kandma ka kulud, mis on seotud filtriga tubakatoodete ja
tubakatoodetega kasutamiseks turustatud filtri tarbimisel tekkivate jadtmete kogumise taristu
rajamisega kohtades, kus priigistamise tdendosus on suur.

19 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamoju vidhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 21).
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Ldike 3 kohaselt ei tohi 1digetes 1 ja 2 nimetatud kulud tiletada kulusid, mis on vajalikud neis
1digetes nimetatud teenuste kulutGhusaks osutamiseks. Need kulud maiiratakse kindlaks
labipaistval viisil asjaomaste osalejate vahel. Priigikoristamise kulude puhul piirdutakse avaliku
sektori asutuste vOi nende nimel tehtava tegevusega. Vajaduse korral tootatakse vilja
arvutusmetoodika, mis vdimaldab priigikoristamise kulusid proportsionaalsel viisil kindlaks
madrata.

JaitS-i § 257 16ige 4

Loikega 4 voetakse iile direktiivi artikli 8 1dige 4. Ldikega antakse valdkonna eest vastutavale
keskkonnaministrile kohustus kehtestada méaérusega metoodika ldigetes 1 ja 2 sitestatud kulude
tihetaoliseks arvutamiseks. Volitusnorm on vajalik, et {ile votta direktiivi artikkel 8 15ige 4,
millega tuleb kehtestada vastav arvutusmetoodika. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise
kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mistdttu on kohane anda
volitus ministri méédruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga
normi kehtestamisega, mistottu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine. Madrus hakkab
sisaldama tingimusi, millest 1dhtuvad arvutuste tegemisel asjaomased tootjad.

Seaduse eelnduga koos ei ole voimalik esitada rakendusakti kavandit ja piirduda tuleb iiksnes
selle andmiseks vajaliku volitusnormi pdhjendustega, kuna Euroopa Komisjoni juhis, mis
kehtestatakse hiljem, annab sisu liikmesriigi seaduse rakendusaktile. Lisaks, kuna teatava
iihekordselt kasutatava plasttoote tootja peab katma priigikoristamise kulud ning
priigikoristamise kulude arvutamise metoodikas tuleb votta arvesse proportsionaalsuse
kaalutlusi, siis on vajalik teostada eraldi uuring. Uuring peab selgitama vilja avalikes
priigikastides olevate lihekordselt kasutatava plasttoote jadtmete koostise ja koguse. Vastav
direktiivi punkt tuleb litkmesriigil iile votta alates 5. jaanuarist 2023.

JaitS-i § 2671,

Seadust tiiendatakse §-ga 26>! Idigetega 1 ja 2, millega vdetakse iile direktiivi artikli 8 1dige 9.
Paragrahvis 26°! 1dikes 1 sitestatakse plasti sisaldavate kasutuselt kdrvaldatud
kalapiitigivahendite kogumisel ja tootjale tagastamisel tekkinud kulude katmise ndue. Plasti
sisaldavate kalapiiligivahendite tootjad kannavad kulud, mis on seotud selliste plasti sisaldavate
kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendite liigiti kogumise ning nende edasise veo ja
kaitlemisega, mis on direktiivi (EL) 2019/883 kohaselt {ile antud sobivasse sadama
vastuvOotuseadmesse voi kogumissiisteemi. Plasti sisaldavaid kalapiitigivahendeid késitoona
valmistajaid ei késitleta tootjatena ning nendel ei ole kohustust kogumisel ja tootjale
tagastamisel tekkinud kulusid katta.

Laikes 2 tépsustatakse kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahendi tdhendust. Oluline on mérkida,
tootja ei ole kohustatud katma hiiljatud kalaptitigivahendite kogumise ja kéitlemise kulusid, kui
need on kogutud koristusoperatsioonide kéigus. Koristusoperatsioone toetatakse rahaliselt
kohalikest, riiklikest ja ELi vahenditest. Uhise kalanduspoliitika raames on selliselt hiiljatud
kalapiitigivahendite ~ vidljatoomine  juba  hdlmatud  kalanduskontrolli ~ méirusega.
Koristusoperatsioonide kédigus kogutud hiiljatud kalapiitigivahend ei kuulu tootjavastuse
stisteemi alla ning need ei ldhe turule lastud kasutuselt korvaldatud kalapiiligivahendite
kogumise arvestusse.

JaatS-i § 122 1g 2.
Paragrahviga 122 voetakse iile direktiivi artikkel 14 ja muudetakse 10ikes 2 maksimaalset
voimalikku juriidilise isiku karistusmééra ning tdstetakse see seniselt 32 000 eurolt 200 000
euroni. Edaspidi karistatakse juriidilist isikut keelatud toote turule laskmise eest rahatrahviga
kuni 200 000 eurot.
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Plasti sisaldavaid iihekordselt kasutatavaid tooteid leidub randades kdige enam, plastist
merepriigis on 50 % tihekordselt kasutatavad plasttooted. Plasti sisaldav iihekordselt
kasutataval tootel on markimisvéarset negatiivne moju keskkonnale, tervisele ja majandusele.
Uldiselt poliietiileenist ja poliipropiileenist valmistatud iihekordselt kasutatavad plasttooted
vajavad keskkonnas lagunemiseks keskmiselt 300 aastat, monel juhul voib fotolagunemine
kesta kuni 1 000 aastat. Tuleb markida, et plast lagunedes muutub mikroplastiks ning pohjustab
keskkonnas mikroplastireostust. Mikroplasti avaldab kahjulikku mdju keskkonnale ja
toiduahelasse sisenedes ka inimeste tervisele. Plasti sisaldav {ihekordselt kasutataval tootel on
suur loodusesse sattumise oht ning nende toodete eeldatav kasutusaeg on viga lithike. Lisaks
el sobi plasti sisaldav lihekordselt kasutatav toode mitmekordseks kasutamiseks ning seda ei
saa pérast jadtmeks muutumist korduskasutamiseks ette valmistada ja ringlusse votta. Turul on
juba olemas alternatiivsed kestlikud tooted, mis ei kahjusta keskkonda ja inimesi ning on
tarbijatele taskukohased. Plasti sisaldava lihekordselt kasutatava toote piiramine on priigi, sh
merepriigi tekke viltimiseks hiddavajalik?’. Loike 2 muutmisega ajakohastatakse juriidilisele
isikule ette ndhtud keelatud toote turule laskmisega seotud karistusmiéra. Alates 1. jaanuarist
2015 on KarSi § 47 kohaselt voimalik kohaldada vidérteo korral maksimaalse rahatrahvina
fiitisilisele isikule 300 trahvitihikut ning juriidilisele isikule 400 000 eurot. Arvestades tildist
elukalliduse tdusu, on selge, et juriidilisele isikule ette ndhtud maksimumtrahviméédr kuni
32 000 eurot ei tdida enam oma karistusdiguslikku eesmirki. Otstarbekas on tdsta ka
juriidilisele isikule ette ndhtud rahatrahvi iilemmadra. Direktiivi artikkel 14 kohustab
liikkmesriike kehtestama tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi direktiivi sitete
rikkumiste eest, sealjuures ei peeta alati silmas kuriteokaristusi.

Seda vastutussitet rakendatakse juhtudel, kui isik rikub J&tSi §-des 22°%ja 22%sitestatud
keelatud toodete turule laskmise ndudeid.

JaatS-i § 124.

Paragrahviga 124 voetakse iile direktiivi artikkel 14. Paragrahvis 124 muudetakse ja lisatakse
rikkumise koosseisu kulude kandmise kohustuse rikkumine. Kulude kandmise kohustuse
lisamisega sitestatakse vastutus teatavate plasti sisaldavate ihekordselt kasutatavate toodetega
seotud kulude katmata jatmise eest. Litkmesriigid peavad kehtestama karistusnormid, mida
kohaldatakse direktiivi alusel vastu voetud satete rikkumise korral, ning votma koik vajalikud
meetmed, et tagada konealuste normide rakendamine. Kehtestatud karistused peavad olema
tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Plasti sisaldavaid iihekordselt kasutatavaid tooteid
leidub randades koige enam. Nouetekohane jddtmekditlus on priigi, sh merepriigi tekke
véltimiseks hddavajalik. Plasti sisaldav iihekordselt kasutataval tootel on mirkimisvéérset
negatiivne moju keskkonnale, tervisele ja majandusele. Voitlus priigi vastu on pédevate
asutuste, tootjate ja tarbijate tihine joupingutus. 2020. aastal olid riigiasutuste priigikoristamise
ja vedamisega seotud kulud jargmised: Keskkonnaametil 61 289 eurot, Riigimetsa
Majandamise Keskusel 98 000 eurot, Maa-ametil 123 378,54 eurot ja Transpordiametil 160 000
eurot. Kui tootja katab oma tootest tekkiva jddtme kogumise ja veo kulud, siis on avaliku sektori
asutusel voimalus paremini organiseerida randadest priigikoristamist, néiteks lisada priigikaste
ja tosta tiihjendamissagedust. Priigi koristamine on mirkimisvddrne kulu avaliku sektori
asutusele, mistdttu on priigikaste randades vdhem ning priigikastid tdituvad kiiresti. See
poOjustab jddtmete mitte nduetekohast kdrvaldamist, visates need jddtmed loodusesse. Priigi
koristamiskulude katmine vdimaldab efektiivsemalt koguda selliseid jddtmeid ning vihendada
tekkinud jddtmete mitte nouetekohast korvaldamist ning sellega seoses maandada riski
keskkonnale ja inimese tervisele. Tootjal on oluline roll priigikoristamise efektiivsuse
saavutamisel.  Priigi  koristamiskulude arvutamise metoodikas voetakse arvesse
proportsionaalsuse kaalutlusi.

20 EUR-Lex - 52018AE3041 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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Lisandunud rikkumise koosseisu rakendatakse juhtudel, kui isik rikub J##tSi §-des 25% ja 26!
sdtestatud kulude kandmisega seotud ndudeid.

JaitS-i §-d 136'-136"7

Seadust tdiendatakse §-dega 136'°-136!7. Tegemist on rakendussitetega, mis teevad erisuse
plasti sisaldava kalapiiligivahendi tootjale, niisutatud piihkepaberi tootjale, dhupalli tootjale ja
filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale laiendatud tootja
vastutuse rakendumisel, teatavate plasti sisaldavate tihekordselt kasutatavate toodetega seotud
kulude katmise kohustuse rakendamisel ja probleemtooteregistris registreerimise ning
probleemtooteregistrisse andmete esitamise rakendamisel.

JadtSi § 136'¢ 1dige 1 sisaldab laiendatud tootjavastutuse kohustust plasti sisaldava
kalapiitigivahendi tootjale, niisutatud piihkepaberi tootjale, Shupalli tootjale ja filtriga
tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale. Laiendatud tootjavastutuse
kohustus plasti sisaldava kalapiiiigivahendi tootjale, niisutatud pithkepaberi tootjale ja Shupalli
tootjale rakendub 31.12.2024. Téhtaeg 31.12.2024 tuleneb direktiivi artikli 17 Idikest 1.

JaiatSi § 136!° 15ige 2 sisaldab laiendatud tootjavastutuse kohustust filtriga tubakatoote ja
tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale. Laiendatud tootjavastutuse kohustus
filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale rakendub
05.01.2023. Téhtaeg 05.01.2023 tuleneb direktiivi artikli 17 16ikest 1.

J&itSi § 136'¢ 1dige 3 sisaldab iihekordselt kasutatavate toodetega seotud kulude katmise
kohustust niisutatud piihkepaberi tootjale ja ohupalli tootjale. Uhekordselt kasutatavate
toodetega seotud kulude katmise kohustus niisutatud piihkepaberi tootjale ja dhupalli tootjale
rakendub 31.12.2024. Uhekordselt kasutatavate toodetega seotud kulude katmise kohustus
filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale rakendub
05.01.2023. Téhtaeg 31.12.2024 tuleneb direktiivi artikli 17 16ikest 1.

JaiatSi § 136! 1dige 4 sisaldab iihekordselt kasutatavate toodetega seotud kulude katmise
kohustust kohustust filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale.
Uhekordselt kasutatavate toodetega seotud kulude katmise kohustus filtriga tubakatoote ja
tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale rakendub 05.01.2023. Tédhtaeg 05.01.2023
tuleneb direktiivi artikli 17 Iikest 1.

JaatSi § 136'® 1dige 5 sisaldab plasti sisaldavate kasutuselt kdrvaldatud kalapiiiigivahendite
kogumisel ja tootjale tagastamisel tekkinud kulude katmise kohustust plasti sisaldava
kalapiitigivahendi tootjale. Plasti sisaldavate kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendite
kogumisel ja tootjale tagastamisel tekkinud kulude katmise kohustus plasti sisaldava
kalapiitigivahendi tootjale rakendub 31.12.2024. Tahtaeg 31.12.2024 tuleneb direktiivi artikli
17 1oikest 1.

J&itSi § 136'® 1dige 6 sisaldab probleemtoote kasutaja teavitamise ja teabekampaania
korraldamise kohustust plasti sisaldava kalapiiligivahendi tootjale, niisutatud piihkepaberi
tootjale ja ohupalli tootjale ja filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri
tootjale. Probleemtoote kasutaja teavitamise ja teabekampaania korraldamise kohustus plasti
sisaldava kalaptiiigivahendi tootjale, niisutatud pilihkepaberi tootjale ja ohupalli tootjale
rakendub 31.12.2024. Tahtaeg 31.12.2024 tuleneb direktiivi artikli 17 1dikest 1.

JaatSi § 136'® Idige 7 sisaldab probleemtoote kasutaja teavitamise ja teabekampaania
korraldamise kohustust filtriga tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri
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tootjale. Probleemtoote kasutaja teavitamise ja teabekampaania korraldamise kohustus filtriga
tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatud filtri tootjale rakendub 05.01.2023.
Tahtaeg 05.01.2023 tuleneb direktiivi artikli 17 16ikest 1.

JaatSi  §  136'7 1dige 1 sisaldab  probleemtooteregistris  registreerimise  ja
probleemtooteregistrisse andmete esitamise kohustust plasti sisaldava kalapiitigivahendi
tootjale, niisutatud pilihkepaberi tootjale ja Ohupalli tootjale. Probleemtooteregistris
registreerimise ja probleemtooteregistrisse andmete esitamise kohustus plasti sisaldava
kalapiiiigivahendi tootjale, niisutatud piihkepaberi tootjale ja Ohupalli tootjale rakendub
31.12.2024. Téahtaeg 31.12.2024 tuleneb direktiivi artikli 17 1dikest 1.

JaatSi  §  136'7 1dige 2  sisaldab  probleemtooteregistris  registreerimise  ja
probleemtooteregistrisse andmete esitamise kohustust filtriga tubakatoote ja tubakatootega
kasutamiseks turustatud filtri tootjale. Probleemtooteregistris  registreerimise  ja
probleemtooteregistrisse andmete esitamise kohustus filtriga tubakatoote ja tubakatootega
kasutamiseks turustatud filtri tootjale rakendub 05.01.2023. Téhtaeg 05.01.2023 tuleneb
direktiivi artikli 17 1dikest 1.

Rakendussdtetega  tagatakse, et probleemtoote tootjatel oleks oma tegevuse
timberkorraldamiseks piisavalt aega.

Normitehniline mérkus
Tdiendatakse seaduse normitehnilist mérkust, lisades iilevoetava Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 andmed.

Paragrahv 2 sitestab pakendiseaduses tehtavad muudatused.

PakSi § 3 1oiked 3% ja 3°.

Paragrahvi 3 tdiendatakse 1digetega 37 ja 3°, millega lisatakse pakendiseadusesse biolaguneva
ja okslidantide toimel laguneva plasti terminid. Oksiidantide toimel lagunevast plastist tooted
voivad olla niiteks plastkandekotid ja joogipudelid (vihem levinud). Loigetega voetakse iile
direktiivi artikli 3 16iked 3 ja 13.

PakSi § 3 1oiked 6-7.

Paragrahvi 3 tdiendatakse 1digetega 6 ja 7, milles sétestatakse lihekordselt kasutatava plasttoote
moiste ning kirjeldatakse ihekordselt kasutatavate plasttoodete liike. Eelndukohaste 16igetega
voetakse iile direktiivi artikli 3 1dige 2 ja direktiivi lisa C ja E osades toodud mdisted
Uhekordselt  kasutatavad plasttooted jagunevad PakSi kohaselt joogipakenditeks,
joogipudeliteks, joogitopsideks, toidupakenditeks, pakkematerjalideks ja pakkideks ning
plastkandekottideks. Plastkandekottide madiste ning jagunemine dhukesteks ja eriti Shukesteks
on juba PakSis sitestatud.

Uhekordselt kasutatava plasttootena arvestatakse nii tiielikult kui ka osaliselt plastist
valmistatud toodet. See tihendab, et kui toode on niiteks valmistud kartongist, kuid kaetud
plastikihiga, siis selline toode liigitub plasttooteks. Modifitseeritud looduslikest poliimeeridest
vOi1 biopohistest, fossiilsetest voi siinteetilistest 1dhteainetest toodetud plasti looduslikult ei
esine ja seetdttu arvestatakse plasttootena poliimeeripohiseid kummitooteid ning biopdhist ja
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biolagunevat plasti (nt PLA, PHA ja muud sarnased materjalid), olenemata sellest, kas need on
saadud biomassist vdi peaksid aja jooksul biolagunema.?!

Uhekordselt kasutatav plasttoode on kavandatud ja valmistatud selliselt, et see ei ole mdeldud
mitmekordseks kasutamiseks ja uuesti tiitmiseks. Uhekordselt kasutatavad plasttooted on
tavaliselt ette ndhtud kasutamiseks ainult {ihel korral voi liihikest aega enne seda, kui need
korvaldatakse?”.

Joogipakendid on sellised joogianumad, mis mahutavad vedelikku kuni 3 liitrit. Joogipakendite
hulka loetakse ka nende korgid ja kaaned. Joogipudelid liigituvad samuti joogipakenditeks,
kuid neid eristab muud liiki joogipakendist kitsam kaela vdi suu osa. Joogitopsina kasitletakse
nii sellist joogitopsi, mis on moeldud vedelikuga tditmiseks miiligikohas kui ka joogitopse,
mida miitiakse mitme kaupa pakendis ning on modeldud isiku enda tarbeks kasutada.
Joogitopside hulka arvestatakse ka nende korgid ja kaaned. Otsustamaks, kas pakend on
toidupakend, on vaja arvestada mitme kriteeriumiga. Toidupakendiks loetakse anum, millest
pakutakse valmistoitu. Valmistoit omakorda peab olema moeldud tarbimiseks kohapeal voi
kaasavotmiseks, mida tavaliselt tarbitakse otse anumast ning mida on vdimalik tarbida ilma
edasise tootlemiseta. Kui sellisel toidupakendil on kaas, siis see arvestatakse samuti
toidupakendi hulka. Edasise tootlemise all mdeldakse seda, et valmistoitu ei ole vaja
tarbimiseks kiipsetada, keeta ega soojendada. Samuti loetakse toidupakendiks kiirtoidu voi muu
kohe tarbimiseks mdeldud toidu pakkumiseks kasutatavaid anumaid. Niiteks kuuluvad
toidupakendite alla kiirtoidupakendid véi kiilma voi kuuma toitu sisaldavad toidu-, voileiva-,
vrapi- vOi salatikarbid voi pakendid, mis sisaldavad vérsket voi toodeldud toitu, mis ei vaja
edasist valmistamist, nditeks puuviljad, kodgiviljad voi magustoidud. Toidupakenditeks ei loeta
kuivtoidu- voi kiilmalt miiiidava edasist valmistamist eeldava toidu pakendeid, rohkem kui {ihe
inimese portsjonit sisaldavad pakendeid voi iihe inimese portsjonit sisaldavad toidupakendeid,
mida miiiiakse rohkem kui iihe kaupa.?® Toidupakenditeks ei loeta joogipakendeid, taldrikuid
ning toitu sisaldavaid pakke ja pakkematerjale. Vorreldes pakkide ja pakkematerjalidega on
toidupakendid kujuhoidvad, st neid ei ole voimalik painutada. Otsustamaks, kas konkreetne
pakend on tihekordselt kasutatav plasttoode ning kuidas tdpsemalt pakend liigitada, on
soovitatav ldhtuda Euroopa Komisjoni vilja tootatud suunistest iihekordselt kasutatavate
plastoodete kohta.?*

Paks § 5.
Muudetakse PakSi § 5 pealkirja, lisades tekstiosa ,,ning ihekordselt kasutatavate plasttoodete
turule laskmise piirang®. Pealkiri muudetakse paragrahvi sisust ldhtuvalt.

PakSi § 5 10ike 2 punktid 4-6.

Loiget 2 tdiendatakse punktidega 4—6, milles sitestatakse lisameetmed pakendiettevotetele
miitigikohtades rakendamiseks, mille eesmirk on védhendada iihekordselt kasutatavate
toidupakendite ja joogitopside tarbimist. Punktidega 4—6 voetakse iile direktiivi artikkel 4. Need
meetmed aitavad kaasa pakendi ja pakendijddtmete viltimisele. Kehtivate nduete kohaselt ei
vO1 pakendiettevotja miiligikohas anda dhukesi ja eriti Shukesi plastkandekotte tarbijale tasuta,
vélja arvatud eriti dhukesed plastkandekotid, mida kasutatakse hiigieeni tagamiseks voi lahtise

2! Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pohjenduste punkt 11).
22 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pohjenduste punkt 12).
2 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 12).

24 https://ec.europa.eu/environment/pdf/plastics/guidelines_single-use plastics products.pdf.
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toidukauba esmaseks pakendamiseks. Lisaks peab pakendiettevotja miiligikohas pakkuma
plastkandekottide kdrval muid voimalusi kauba pakendamiseks ning véltima okslidantide
toimel lagunevate plastkandekottide miitiki voi tasuta andmist. Lisameetmed reguleerivad
ithekordselt kasutatavate toidupakendite ja joogitopside miiiiki pakendiettevotja miitigikohas.
Tarbimise vdhendamist saab mdjutada ennekdike miitigikohtade kaudu. Miitigikohtadel on
voimalik tihekordselt kasutatavate toidupakendite ja joogitopside hinnastamise ja alternatiiviks
korduskasutuspakendite pakkumisega suunata tarbijaid korduskasutuspakendite eelistamisele
ning sellega tagada tihekordselt kasutatavate pakendite vihendamine.

Antud meetmete viljatddtamisel on arvestatud VTK tulemusi. Uhe vdimaliku variandina oli
kirjeldatud VTK-s maksu kehtestamist iihekordselt kasutatavatele plastist joogitopsidele ja
toidupakenditele. VTK-le lackunud tagasiside pohjal ei eelistatud uute maksude sitestamist,
mistottu otsustati meetmena kasutada minimaalse hinna kuvamist. VTK-s toodi {ihe meetmena
vilja ka voimalus pakkuda tarbijale hinnasoodustust, kui tarbija tuleb toodet ostma oma
pakendiga, kuid tagasisides leiti, et see peaks olema miiligikohtadele vabatahtlikuks
rakendamiseks.

Punkti 4 kohaselt peab pakendiettevotja kehtestama toidupakendile, milles olev toit on mdeldud
kohe tarbimiseks ja mis ei vaja tootlemist, ja joogitopsile, milles olev jook on mdeldud kohe
tarbimiseks, miitigihinna, mis ei ole vdiksem kui 0,50 eurot (sisaldab kdibemaksu). Seega
toidupakendit, milles olev toit on mdeldud kohe tarbimiseks ja mis ei vaja edasist toStlemist (nt
soojendamist, praadimist, keetmist v3i ka keeva vee peale valamist), ei voi edaspidi anda
tarbijale tasuta. Toidupakendite all moeldakse kaanega voi kaaneta karpe, millest pakutakse
valmistoitu, mis on mdeldud kohe tarbimiseks miitigikohas kohapeal vdi kaasavotmiseks, mida
tavaliselt tarbitakse anumast ning mis on valmis tarbimiseks ja mida ei ole vaja kiipsetada, keeta
vO1 soojendada. Samuti rakendub see ndue juhul, kui pakendiettevotja pakendab miiligikohas
kohapeal valmistoitu, mis on valmis tarbimiseks ja mille pakendamiseks ei ole klient enne soovi
avaldanud. Noue rakendub ka toiduainetdostuses pakendatud toidupakenditele (karpidele),
milles olev toit ei vaja edasist tootlemist (nt salat, sushi jms toit, mida on voimalik kohe tarbida).

Sarnaselt lihekordselt kasutatavate toidupakenditele ei tohi tarbijale ja 10ppkasutajale anda
pakendamata joogi ostmiseks tasuta iihekordselt kasutatavat joogitopsi ning sellele tuleb
miitigikohas rakendada hind, mille suurus on vihemalt 0,50 eurot (sisaldab kdibemaksu). Tarvis
on, et tarbija saaks aru, et iihekordselt kasutatav joogitops maksab ning tal on vdimalik tasu
mitte maksta, kui eelistab joogi ostmiseks néiteks enda topsi. Juba praegu pakub enamik kuuma
jooki miiilivaid ettevotteid voimalust jooki osta enda topsi ning rakendavad sellisel juhul joogile
hinnasoodustust. Eespool mainitud 2020. a Tartu Ulikooli ja Earth Care OU uuringu kohaselt
mojutab Idpptarbija kéitumist kaotus (nt lisakulu voi rakendatav tasu) rohkem kui voit (nt
lisaboonus voi soodustus). Seetottu on tarbijad tundlikumad nende valikutele kehtestatud
tasudele kui soodustuste saamisele ning sellest tulenevalt on tasu rakendamine tarbimise
vihendamisele suurema tdhususega meede kui hinnasoodustuse pakkumine?. Nimetatud
uuring toi samuti vilja, et eri riikides tehtud uuringud néitavad, et ithekordsetele kohvitopsidele
rakendatud tasu koos toetavate meetmetega tOstavad korduskasutavate alternatiivide
kasutamise osakaalu. Lisaks toodi uuringus vélja, et iihekordse joogitopsi kasutamise
tulemuslik tasu varieerub uuritud eksperimentide néitel vahemikus 0,11-0,23 eurot
(minimaalne) kuni 0,55-0,72 eurot (maksimaalne). Seega tasu 0,50 eurot on piisavalt
motiveeriv, et tarbija eelistaks joogi ostmist enda topsi vii1 korduskasutuspakendisse. Niiteks
Starbucks on teinud Londonis katse, milles midras S5-pennise lisatasu {iihekordselt

25 Teatavate plasttoodete tarbimise vihendamiseks voetavate meetmete ja teatavatele plasttoodetele laiendatud tootjavastutuse
rakendamisega kaasnevate mdjude analiiis“; Tartu Ulikool, Earth Care OU; 2020. Kittesaadav internetist:
https://www.envir.ee/sites/default/files/ KKO/Uuringud/teatavate_plasttoodete_vahendamise too_lopparuanne loplik.pdf.
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kasutatavatele topsidele ning seejuures pakkus oma topsiga tulijale 25-pennist (0,30 eurot)
soodustust. Katse tulemusel kasvas korduskasutatavate topside kasutamine 2,2%-It 5,8%-ni.
Katsetati kolm kuud.

Uhekordselt kasutatava toidupakendi ja joogitopsi hind rakendub samuti sellisel juhul, kui
tarbija miiiigikohas kohapeal tarbib toitu voi jooki iihekordselt kasutatavast toidupakendist voi
joogitopsist (nt toitlustuskoht pakub voimalust kohapeal toidu voi joogi tarbimiseks, aga seda
voimaldatakse ainult iihekordselt kasutatavas pakendis).

Punkti 5 kohaselt peab olema toidupakendi ja joogitopsi hind miiligikohas tarbijale voi
16ppkasutajale ndhtavas kohas ja selgesti arusaadav.

Punkti 6 kohaselt peab pakendiettevotja miiiigikohas andma tarbijale voi 16ppkasutajale infot
korduskasutatavate toidupakendite ja joogitopside olemasolust, sealhulgas millistel tingimustel
miiiigikoht aktsepteerib valmistoidu vOoi joogi miilimist tarbija korduskasutavasse
toidupakendisse voi joogitopsi. Téhtis on, et tarbija saaks miiligikohast vajaliku info selle kohta,
kas on voimalik valmistoidu voi joogi ostmiseks kasutada korduskasutatavat pakendit ning kas
miiiigikohas on vdimalik osta ka valmistoitu voi jooki tarbija enda kaasa voetud toidukarpi voi
joogitopsi ning milliste nduetega sellisel juhul arvestama peab. Niiteks on Stockmann vdtnud
miiiigikohas kasutusele ultraviolettvalgusega toidukarpe puhastava seadme, mille eesmérk on
puhastada ohutult ning operatiivselt kliendi enda korduskasutatavat toidukarpi, et osta sellega
kaasa toitu®. Stockmann annab kliendile kodulehe kaudu info, kuidas seade tddtab ning
millised kriteeriumid on korduskasutatavatele anumatele, et neid saaks selle seadmega
puhastada. Sarnaselt Stockmanni jagatud infole peaks miiligikohas olema esitatud info
nimetatud 1digetes noutu kohta. Nende nduete joustumise tdhtaeg on 3. juuli 2022.

PakSi § 5 1oiked 3-7.

Paragrahvi 5 tdiendatakse 1diketega 3-7, millega vOetakse iile direktiivi artiklid 4 ja 5. Loikega 3
sdtestatakse turule laskmise piirang oksiidantide toimel lagunevast plastist pakenditele ning
vahtpoliistiireenist valmistatud iihekordselt kasutatavatele toidupakenditele, joogipakenditele ja
joogitopsidele. Uhekordselt kasutatavate toidupakendite, joogipakendite ja joogitopside all
moeldakse PakS § 3 ldikes 7 kirjeldatud vastavaid tooteid. Nimetatud materjalist tihekordselt
kasutatavate toidupakendite, joogipakendite ja joogitopside turule laskmise piirang on vajalik,
et piirata antud tihekordselt kasutatavate plasttoodete negatiivset keskkonnamdju. Oksiidantide
toimel lagunev plast ei lagune nduetekohaselt ja poOhjustab seega mikroplastireostust
keskkonnas, ei ole kompostitav, kahjustab tavaplasti ringlussevottu ega too tdendatud
keskkonnakasu?’. Arvestades vahtpoliistiireenist valmistatud toodetest tekkinud ji4tmete suurt
esinemist merekeskkonnas ning alternatiivide kéttesaadavust, on oluline piirata ka
vahtpoliistiireenist valmistatud iihekordselt kasutatavate toidu- ja joogipakendite ning
joogitopside turule laskmist?®.

Loigetega 4-7 sétestatakse meetmed korduskasutuspakendite kasutusele vOtmiseks ja
ithekordselt kasutatavate toidupakendite ja joogitopside tarbimise vihendamiseks. Direktiivi
kohaselt peaksid liikmesriikide meetmed olema vdimalikud ambitsioonikad ja ajendama iiha
suureneva tarbimise suundumust olulisel mééral timber pddrama ning tooma kaasa tarbimise
moddetava kvantitatiivse vdahenemise. Kdnealustes meetmetes tuleks arvesse votta toodete

26 https://www.stockmann.ee/violetta-ultraviolettmeetodil-toidukarpide-puhastamine/inspiratsioon/.
27 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 15).
28 BEuroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamoju vidhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 15).
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mdju kogu nende olelusringi jooksul ning juhinduda jiditmehierarhiast®. VTK tarbimise
vihendamise meetmete tagasisides eelistati iileminekut toidupakendite tagastussiisteemi
arendamisele. Samuti leiti, et VTK meetmepakettides vilja toodud vdoimalus, millega lubatakse
tarbijal oma karbiga toitu osta, peab jiédma voimaluseks, mitte tarbija diguseks. Tarbija oma
pakendi kasutamise puhul toodi vélja, et sellega kaasnevad mitmed riskid toiduohutusele.
Toiduohutuse ja piisava hiigieeni tagamises saab olla kindel siis, kui miiiia pakub enda poolt
nduetekohaselt pestud, hoitud ja ladustatud toidupakendeid ja joogitopse. Eeltooduga on eelndu
koostamisel arvestatud. Korduskasutussiisteemidele lileminek on jddtmehierarhia kohaselt
eelistatud variant kui {ihekordselt kasutavate toodete tarbimine ja nendest toodetest tekkinud
jaatmete kditlemine. Eelndu koostamisel on arvestatud ka sellega, et ettevotetel on vaja piisavalt
tileminekuaega, et korduskasutussiisteemid kasutusele votta. Sealhulgas rohutab direktiiv, et
ithekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise vihendamine ei tohiks olla saavutatud monest
muust materjalist tihekordselt kasutatavate toodetega. Eesmédrk on korduskasutatavatele
alternatiividele iileminek, jddtmetekke vdhendamine ning seeldbi priigireostusest tingitud
negatiivsete mdjude vihendamine.

Ldike 4 kohaselt peavad pakendiettevotjad pakkuma miitigikohas tarbijatele ja 16ppkasutajatele
voimalust osta toitu, mis on mdeldud kohe tarbimiseks ja mis ei vaja tootlemist, ning eelnevalt
miiiigipakendisse pakendamata (nn ,,lahtiselt miiiidavat) jooki kaasa osta miilija pakutavas
korduskasutuspakendis. Noue tuleb rakendada hiljemalt 1. jaanuarist 2024 (PakS § 40'Ig 1).

Loike 5 kohaselt peab pakendiettevitja miiligikohas miilima toitu, mis on mdeldud kohe
tarbimiseks ja mis ei vaja tootlemist, ning eelnevalt miiligipakendisse pakendamata
(nn ,,lahtiselt* miitidavat) jooki kaasa miilima korduskasutuspakendis.
Antud ndue tuleb rakendada hiljemalt 1. jaanuarist 2026 (Pak$S § 40'1g 2).

Selliste toidupakendite all mdeldakse kaanega voi kaaneta karpe, milles olev toit ei vaja edasist
toGtlemist. Juba praegu on mitmes riigis (nt Luksemburgis (ECOBOX), Sveitsis (reBOX,
ReCircle), Saksamaal (ReCircle), Suurbritannias (Dabbadrop)) kasutusel pakendite
korduskasutussiisteemid, mis on modeldud valmistoidu ostmiseks nii kauplustes kui ka
restoranides. Korduskasutuspakendite tagasivotmiseks on loodud tagatisrahasiisteemid. Noude
tditmiseks voivad pakendiettevotjad omavahel koostddd teha ning eelistatud on ihiste
korduskasutuspakendite kasutuselevotmine, et tarbijal oleks voimalikult lihtne neid tagastada.

Korduskasutussiisteemi mote on selles, et korduskasutatavaid toidupakendeid kasutatakse
stisteemis korduvalt ning pakendid ringlevad ettevdtte ja tarbijate vahel vdi mitmete ettevotete
ja tarbijate vahel. Tdhtis on, et siisteemis ringlevad pakendid oleksid kergesti jdlgitavad (st on
ilevaade, kui palju siisteemis pakendeid ringleb, kui palju tagasi kogutakse ning kui palju on
kaibelt korvaldatud). EVS-EN 13429:2004 standardis ,,Pakend. Korduskasutus* on kirjeldatud
kolme korduskasutussiisteemi, mida pakendiettevotted vdivad soovi korral kasutusele votta.
Lubatud on ka teistsuguste lahenduste kasutamine, kuid oluline on siisteem dokumentaalselt
kirjeldada ning sellekohast pakendiarvestust pidada. Eestis on 2021. aastal turule tulnud
korduskasutuspakendi teenusega RingKarp® ja Bringpack®!, tehnoloogilisi tagastussiisteeme
pakub CupLoop>2.

Hiljemalt 1. jaanuarist 2026 pakendiettevdtja kasutama miiligikohas pakendamata (nn
»lahtiselt“ miilidava) joogi miilimiseks iihekordselt kasutatavate joogitopside asemel

2 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pohjenduste punkt 14).
30 https://ringkarp.ee/.
31 https://bringpack.ee/.
32 https://cuploop.com/.
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korduskasutatavaid joogitopse. Juba praegu on nditeks Saksamaal kasutusele vodetud
korduskasutavate topside siisteem (ReCup)??, millel on iile 2700 partneri rohkem kui 450
linnas. Tarbija lunastab iiheeurose pandi vastu korduskasutatava poliipropiileenist (PP) topsi,
mida on kolmes suuruses: 200 ml, 300 ml voi 400 ml. Tarbija saab pandiraha tagasi, kui tagastab
topsi selle puhastamiseks monda liitunud miitigipunktidest.

Loigetes 6 ja 7 kohustatakse kohalikke omavalitsusi tagama oma haldusterritooriumil
toimuvatel avalikel {iritustel korduskasutatavate nn ,,lahtise” toidu ja joogi serveerimiseks
moeldud anumate ja soogiriistade kasutamise. Antud ndue rakendub alates 2023. aasta
1. jaanuarist (PakS § 40' 1g 3). Selleks peavad kohaliku omavalitsuse iiksused sitestama
asjakohased nduded oma heakorraeeskirjas voi avaliku tirituse korraldamise ja pidamise korras.
Praegu on nditeks Tallinnas sellised nduded juba kehtestatud ning praktika niitab, et
korduskasutuspakendite ja -ndude kasutamine avalikel iiritustel avaldab positiivset mdju
priigistamise vdhendamisele. Samuti on Tartu linn planeerimas muudatusi, mille kohaselt
soovitakse avalikke tiritusi korraldada just korduskasutatavate alternatiividega. Pérast iirituste
toimumist ei ole vaja lisaressursse kulutada priigi koristamisele. Séte tuleb lisada, et selline
praktika oleks kasutusel iile Eesti. Juba praegu on turul ettevotted, kes pakuvad
korduskasutatavaid ndusid, mida on vdimalik avalikel diritustel kasutada. Seejuures ka
ettevotted, kes on valmis mitmekiimne tuhande kiilastajaga iiritusi haldama korduskasutatavate
toodetega.

PakSi § 12! 1oiked 4143,

Paragrahvi 12! tiiendatakse 1digetega 4'-4°, millega kehtestatakse pakendiettevotetele, kes
lasevad turule iihekordselt kasutatavaid plastist toidupakendeid, painduvast materjalist pakke
ja pakkematerjale, joogipakendeid, joogitopse, Ohukesi plastkandekotte, kohustus kanda
lisakulusid. Ldigetega 4'—4° vdetakse iile direktiivi artikli 8 1diked 2 ja 4.

Loike 4! kohaselt on lisanduvad kulud seotud avalikesse kogumissiisteemidesse dravisatud
asjaomastest pakenditest tekkinud jddtmete kogumise, sh taristu ja selle kditamise ning nende
jaiatmete edasise veo ja kiitlemise ning asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning
selle edasise veo ja kiitlemise kulud. Avalike kogumissiisteemidena mdeldakse avaliku sektori
asutuste hallatavaid priigikaste, mis asuvad avalikus ruumis. Pakendiettevotjate miitigikohtades
asuvaid ja nende hallatavaid priigikaste avalike kogumissiisteemide alla ei loeta. Niiteks peab
pakendiettevotja, kes miilib miiligikohas tarbijale kuuma jooki plastist (sh plasti sisaldavasse)
joogitopsi, kandma kulud, mis tekivad siis, kui tarbija viskab sellise joogitopsi pérast tarbimist
nditeks avalikus ruumis olevasse priigikasti vdi loodusesse, mille tiihjendamise voi koristamise
kulu on seni olnud kohalike omavalitsuste kanda.

Loige 47 sitestab, et pakendiettevdtja kohustus on kanda iiksnes enda poolt turule lastud
pakendite koristamise kulud, kuid kulud peavad katma nendest pakenditest tekkinud jddtmete
koristamise, vedamise ja kéitlemisega seotud kulusid.

Loike 4° kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister méiirusega kulude arvutamise
metoodika. Volitusnorm on vajalik, et iile votta direktiivi artikkel 8 ldige 4, millega tuleb
kehtestada vastav arvutusmetoodika. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise kiisimusega, mis ei
puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mistdttu on kohane anda volitus ministri mééruse
kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga normi kehtestamisega,
mistottu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine. Médrus hakkab sisaldama tingimusi,
millest lahtuvad arvutuste tegemisel asjaomased pakendiettevotted ja
taaskasutusorganisatsioonid. Oluline on mairkida, et seaduse eelnduga koos ei ole vdimalik

33 https://recup.de/.
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esitada rakendusakti kavandit ja piirduda tuleb {iksnes selle andmiseks vajaliku volitusnormi
pohjendustega. Euroopa Komisjon on ei ole veelt tipsemaid juhiseid kehtestatud. Vastav
direktiivi punkti tuleb litkmesriigil kohaldada alates 5. jaanuarist 2023.

PakSi § 12! 1oige 8.

Paragrahvi 12! tdiendatakse 1dikega 8, millega vdetakse iile direktiivi artikkel 8 1dige 7.
Loikega 8 sdtestatakse kohustus pakendiettevotjale, kes laseb mone teise EL-i litkmesriigi
turule iihekordselt kasutatavaid plasttooteid, madrata selles litkmesriigis volitatud esindaja, kes
vastutab pakendiettevotjale pandud kohustuste tditmise eest nimetatud liikmesriigis.

PakSi § 17 16ike 1 punkt 11.

Loike 1 punkti 11 muudetakse, tdpsustades kehtivat avalikkuse ja tarbijate teavitamise nduet.
Punktiga voetakse iile direktiivi artikkel 10. Pracgu on taaskasutusorganisatsioonidel kohustus
teavitada avalikkust ja tarbijaid pakendi ja pakendijddtmete tagastamise korrast ja nduetest ning
jaatmetekke ja priigistamise véltimisest. Kohustust tdiendatakse sellega, et edaspidi on kohustus
avalikkust ja tarbijaid teavitada eraldi ka iihekordselt kasutatavate plasttoodete priigistamise
ning nende jddtmete muu sobimatu kdrvaldamise mojust keskkonnale, eriti merekeskkonnale.
Avalikkuse ja tarbijate teavitamine eraldi tihekordselt kasutavate plasttoodete negatiivsest
mdjust keskkonnale aitab vihendada nende mittenduetekohast korvaldamist.

PakSi § 174 1oige 5.

Loiget 5 muudetakse — suurendatakse teavituseks tehtavaid kulutusi, mis peavad edaspidi
moodustama vidhemalt 2 protsenti taaskasutusorganisatsiooni kalendriaasta kéivest. Loikega
voetakse lile direktiivi artikkel 10, millega lisandub pakendiettevotetele kohustus avalikkust ja
tarbijaid teavitada ka lihekordselt kasutatavate plasttoodete priigistamise ning nende jadtmete
muu sobimatu kdrvaldamise mdjust keskkonnale, eriti merekeskkonnale. Kuivdrd teavitamise
kohustus laieneb, siis on vaja suurendada ka teavituseks tehtavaid kulutusi. Hetkel on
taaskasutusorganisatsioonidel kohustus panustada aastas avalikkuse ja tarbijate teavitamisse
vihemalt 1 protsent kiibest. 2020. aasta andmete kohaselt** moodustavad pakendijiitmed
umbes 32% segaolmejddtmete koostisest ning see protsent ei ole muutunud vorreldes
2013. aastal tehtud sarnase uuringuga®. Seetdttu on vaja samuti senisest rohkem panustada
avalikkuse ja tarbijate teavitamisse, et tagada pakendijaatmete nduetekohane tagastamine.

PakSi § 174 16ige 6.

Paragrahvi 17* tdiendatakse 1dikega 6, milles tipsustatakse, milliseid meediakanaleid tuleb
avalikkuse ja tarbijate teavitamiseks kasutada. Loikega voetakse iile direktiivi artikkel 10.
Oluline on, et avalikkuse ja tarbijate teavitamine oleks laiahaardeline ning ulatuks voimalikult
paljude inimesteni. Pakenditega puutuvad kokku koik Eestis elanikud, mistdttu on viga tdhtis,
et info jouaks koigini ning selleks kasutataks mitmeid meediakanaleid. Seega tuleb avalikkuse
ja tarbijate teavitamiseks kasutada vdahemalt tleriigiliselt levivaid meediakanaleid, maakonna
ja kohalike omavalitsuste ajalehti ning vilireklaami.

PakSi § 20 16ige 2.

Loiget 2 tdiendatakse ning lisatakse ndue, mille kohaselt pakendiettevdtja peab tagama
miiiigikoha territooriumil pakendijddtmete liigiti kogumise vdimaluse pakendatud kauba
16ppkasutajale voi tarbijale. Loikega voetakse iile direktiivi artikkel 8 1dige 2. Kehtiva PakSi

34 Segaolmejiitmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijddtmete ning elektroonikaromu koostise ja koguse
uuring*; SA Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus; 2020. Kittesaadav internetist:
https://www.envir.ee/sites/default/files/sortimisuuringu lopparuanne.pdf.
35 Eestis tekkinud segaolmejiitmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijéitmete ning elektroonikaromu koostise
uuring; SA Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus; 2013. Kattesaadav internetist:
https://www.envir.ee/sites/default/files/sortimisuuring_2013loplik.pdf.
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kohaselt on pakendiettevotjatel, kes miiiivad pakendatud kaupa Idppkasutajale vdi tarbijale
kohustus tasuta tagasi votta miiidud kauba miiligipakend ja selle pakendijddtmed. Kuid
pakendiettevotjatel on vdimalik see kohustus PakS § 20 lg 4 kohaselt anda iile lepinguga
taaskasutusorganisatsioonile, mis tdhendab seda, et miiligikohtade territooriumil tihti ei toimugi
pakendi ja pakendijddtmete tagasivOotmist, sest taaskasutusorganisatsiooni kogumiskoht ei
pruugi miiiigikoha ldheduses paikneda. Samuti ei toimu paljudes miitigikohtades jadtmete liigiti
kogumist, mistdttu paljud tihekordselt kasutatavad plasttooted, mida tarbitakse kiirelt ja
miitigikoha ldheduses, satuvad segaolmejddtmete hulka. Loike 2 muudatusega on
pakendiettevotjatel edaspidi kohustus tagada miiiligikoha territooriumil pakendijdétmete liigiti
kogumise voimalus pakendatud kauba 16ppkasutajal voi tarbijal. Pakendiettevatetel on endiselt
voimalik PakS § 20 Ig 2 ndude tditmine anda kirjaliku lepinguga iile
taaskasutusorganisatsioonile, kuid sellisel juhul peab taaskasutusorganisatsioon tagama
miitigikoha territooriumil pakendijddtmete kogumise. Juba hetkel toimub paljude
pakendiettevotete miiligikohtade territooriumitel pakendi ja pakendijddtmete tagasivotmine ja
jaatmete liigiti kogumine, sealhulgas paiknevad taaskasutusorganisatsioonide avalikud
pakendijddtmete kogumiskohad miiligikohtade territooriumitel. Kui pakendiettevotja ei ole
miiiigipakendi  ja  -pakendijddtmete  tagasivOtmist  korraldanud  lepingu  alusel
taaskasutusorganisatsiooni kaudu, on ta kohustatud tagama iseseisvalt miiligikoha
territooriumil miitigipakendi ja -pakendijddtmete tagasivotmine ning pakendijadtmete liigiti
kogumine.

PakSi § 20 Idige 2'.

Loike 2! muudatusega vdetakse iile direktiivi artikkel 10 ning pakendiettevdtja, kes miiiib
16ppkasutajale voi1 tarbijale iihekordselt kasutatavaid plasttooteid, peab jagama teavet
iihekordselt kasutatavate plasttoodete priigistamise ning nende jiddtmete muu sobimatu
kdrvaldamise mdjust keskkonnale, eriti merekeskkonnale. Uhekordselt kasutatavad plasttooted
jagunevad PakSi kohaselt joogipakenditeks, joogipudeliteks, joogitopsideks, toidupakenditeks,
pakkematerjalideks ja pakkideks ning plastkandekottideks.

PakSi § 20 16ige 3.

Loiget 3 muudetakse, tipsustades kehtivat nduet, mille kohaselt postimiiiigiga tegelev
pakendiettevotja peab teavitama loppkasutajat ja tarbijat tema Oigusest tagastada pakend ja
pakendijddtmed kauba iileandjale. Loikega 3 voetakse iile direktiivi artikkel 8 1dige 2.
Pakendiettevotja, kes miilib pakendatud kaupa ning kasutab selle kittetoimetamiseks
postiteenust voi muud majandus- voi kutsetegevuses tegutsevat kauba iileandjat, on kohustatud
16ppkasutajat ja tarbijat informeerima 1dhimast tasuta pakendite ja pakendijddtmete tagastamise
kohast. Eelnimetatud teenused voivad olla niiteks pakiautomaadid, postimiiiigiga tegelevad
kullerid, aga ka néiteks poe- vOi toidukullerid. Seega on pakendiettevdtjal voimalus kohe
pakend vastu votta, aga ka vOimalus méirata pakendite iileandmiseks sobiv koht, sellest
16ppkasutajat ja tarbijat ette teatades. Oluline on, et tarbijal on vdimalik pakendid tasuta
tagastada.

Postimiitigiga tegelevad ettevotted on kiill varem teavitanud tarbijaid ja 10ppkasutajaid
voimalusest pakend ja pakendijddtmed tagastada, kuid pakendi ja pakendijddtmete tagastamise
eest vOetakse tihti teenustasu, mis on niivord korge, et tarbijad otsustavad loobuda pakendi ja
pakendijddtmete tagastamise vOimalusest kauba kéttesaamisel. Seetdttu satub postimiiligist
soetatud kauba pakend tihti segaolmejddtmete hulka, sest sel viisil pakendist vabanemine on
tarbijale soodsam. Loppkasutaja ja tarbija informeerimine ldhimast tasuta pakendi ja
pakendijadtmete tagastamise kohast aitab tagada pakendijddtmete nduetekohase kéitlemise ning
iihtlasi aitab kaasa vihendada pakendiettevdtetel PakS § 12! lg 4! lisanduvaid tiiendavaid
kulusid.
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PakSi § 20 Idige 3'.

Paragrahvi 20 tiiendatakse 1dikega 3', millega vdetakse iile direktiivi artikkel 8 1dige 2.
Pakendiettevdtjale antakse vdimalus korraldada kliendi poolt tagastatavate pakendite kokku
kogumist kauba tileandja kaudu. Sellisest vOoimalusest tuleb 10ppkasutajale ja tarbijale ette
teatada. Samuti peab 10ppkasutajal ja tarbijal olema kauba tellimisel vdimalus teavitada soovist
pakendid tagastada kauba iileandmisel. Pakendite tagastamine peab olema Idppkasutajale ja
tarbijale tasuta. Kui selline vdimalus Idppkasutajale ja tarbijale pakendite iileandmiseks
luuakse, on I0ppkasutajal ja tarbijal voimalus kauba kohale toimetamisel kohe pakendid
kullerile iile anda.

PakSi § 20 Idige 4'.

Muudetakse 15iget 4!, millega laiendatakse hetkel kehtinud leevendust tagatisrahaga pakendi
tagasivotmisele ka teistele pakenditele ja pakendijddtmetele. Muudatuse kohaselt ei pea
pakendit ja pakendijddtmeid tagasi votma pakendatud kaupa miiiiv isik, kui miitigikoha suurus
on alla 20 ruutmeetri ja see paikneb tiheasutusalal. Kuivdrd PakS § 20 lg 2 muudatuse kohaselt
peab pakendiettevitja tagama miilidud kauba miiligipakendi ja selle pakendijddtmete tasuta
tagasivotmise l0pptarbijalt voOi tarbijalt ning tagama vdimaluse pakendijddtmete liigiti
kogumiseks miitigikoha territooriumil, siis védikestel miiligikohtadel ei ole vdimalik seda nduet
taita, sest nditeks ajalehekioskitel puudub vastav voOimalus kioski siseruumis ja
viélisterritooriumil.

PakSi § 20 16ige 7.

PakSi § 20 Idige 7 tunnistatakse kehtetuks, sest arvestades lisanduete rakendumisega
pakendiettevotjatele direktiivi lilevotmisel ning sellega, et Eestis on jatkuvalt segaolmejdidtmete
koostises iile 30 protsendi pakendijddtmeid, on vidga tdhtis, et kdik pakendiettevdtjad
panustaksid vOrdselt pakendiseaduse nduete tditmisesse. Antud muudatusega vdetakse iile
direktiivi artikli 8 15ige 1

PakSi § 21 Idige 32.

Paragrahvi 21 tdiendatakse 1dikega 3% millega vdetakse iile direktiivi artikkel 4. Ldikega 32
luuakse pakendiettevotjale voimalus rakendada tagatisraha toidupakenditele ja joogitopsidele.
Vodimaluse lisamine aitab kaasa toidupakendite ja joogitopside korduskasutuspakendite
laiemale kasutusele ning sellega vihendada {ihekordselt kasutatavate pakendite teket. Samuti
viheneb sellega toidupakendite ja joogitopside sattumine keskkonda voi avalikesse
prigikastidesse. Olemasolev tagatisrahasiisteem on ndidanud, et tasutud tagatisraha on mojuv
stiimul 16pptarbijale pakendi tagastamiseks kauba miitijale.

PakSi § 23,

Seadust tidiendatakse §-ga 23!, milles sitestatakse iihekordselt kasutatavate plastist joogitopside
mirgistamise nouded. Paragrahviga voetakse iile direktiivi artikkel 7. Maérgistusnduded on
otsekohalduvad Euroopa Komisjoni rakendusméérusest (EL) 2020/2151, 17. detsember 2020,
millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904
(teatavate plasttoodete keskkonnamdju vahendamise kohta) lisa D osas loetletud iihekordselt
kasutatavate plasttoodete iihtlustatud mérgistusnduete kohta. Pérast 3. juulit 2021 ei ole lubatud
esmakordselt turule lasta {ilal nimetatud tooteid, millel puudub rakendusméairuse 2020/2151
kohane maérgistus. Nouded rakenduvad tdielikult nii plastist joogitopsidele kui ka sellistele
joogitopsidele, mis sisaldavad osaliselt plasti (nt kaetud plasti kihiga) voi sisaldavad niiteks
biolagunevat voi biopdhist plasti. Samuti on vaja mérgistada plastist iihekordselt kasutatavad
joogitopsid, mida miitiakse mitme kaupa pakendis (nt 10 tk pakis).
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PakSi § 24 16ike 4 punkt 4.
Loiget 4 tdiendatakse punktiga 4, millega voetakse iile direktiivi artikkel 13. Punkti 4 kohaselt
on pakendiettevotjatel vaja esitada pakendiregistrisse andmed ka turule lastud plastist
joogipudelite koostises oleva ringlusse voetud plasti sisalduse kohta, arvutatuna turule lastud
plastist pudelite keskmisena.

PakSi § 24 16iked 5 ja 6.
Loikeid 5 ja 6 muudetakse. Muudatus on seotud PakSi § 24 16ike 4 tdiendamisega punktiga 4,
mistdttu on vaja samasugune muudatus teha ka Idigetes 5 ja 6.

PakSi § 24°.

Paragrahvis 24° muudetakse plastkandekottide arvestuse pidamise korda. Varem oli tarbijatele
miiiidavate ja tasuta antavate Ohukeste ja eriti dhukeste plastkandekottide kohta arvestuse
pidamise ja andmete esitamise ndue pakendiettevotjatel, kelle miiiigipind oli iile 100 m?.
Muudatuse kohaselt on edaspidi kohustus arvestust pidada ja andmeid esitada koikidel
pakendiettevotjatel, kes miiligikohas miiiivad vdi annavad tarbijatele tasuta ohukesi ja eriti
ohukesi plastkandekotte. Muudatus joustub 1. jaanuaril 2022. Pakendiettevotjad, kelle
miiiigipind on viiksem kui 100 m? ning kes ei ole varem tarbimise iile arvestust pidanud, peavad
seda tegema alates 01.01.2022.

PakSi § 24°.

Seadust tiiendatakse §-ga 24°, millega vdetakse iile direktiivi artiklid 4 ja 13. Sitestatakse
nduded {iihekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise iile arvestuse pidamise kohta.
Pakendiettevitja on kohustatud pidama arvestust oma miiligikohas tarbijatele miiiidavate
tihekordselt kasutatavate plastist joogitopside ja toidupakendite kohta. Andmed esitatakse
pakendiregistrisse. Varem on pakendiettevotjatel olnud kohustus pidada arvestust miitigikohas
miiiidavate ja tasuta antavate ohukeste ja eriti dhukeste plastkandekottide tarbimise kohta.
Arvestuse pidamise kohustus tuleb sitestada, et saada iilevaade, kui palju aastas riigis tarbitakse
selliseid tooteid, ning jilgida, kas sétestatud toodete tarbimise vdhendamise meetmed aitavad
ka tegelikult kaasa tarbimise vihenemisele.

PakSi § 302

Seadust tiiendatakse §-ga 30°, pakendi ja pakendijiitmete viltimise meetmete ning ithekordselt
kasutavate plasttoodete turule laskmise piirangu tditmata jdtmise vastutusséttega. Paragrahviga
voetakse iile direktiivi artikkel 14. Direktiivi kohaselt peaksid litkmesriigid kehtestama
karistusnormid, mida kohaldatakse direktiivi alusel vastu voetud sitete rikkumise korral ning
kehtestatud karistused peaksid olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.’® Selleks, et
Eestis saavutada tihekordselt kasutatavate plasttoodetest tekkinud jédatmete vihenemine ning
valtida jddtmete teket, on oluline, et koik kohustatud isikud tdidaksid PakS § 5 ndudeid. Oluline
on saavutada oluline tlihekordselt kasutatavate toidupakendite ja joogitopside tarbimise
vahenemine. Kui pakendiettevotted jatavad tditmata turule laskmise piirangu ndude, mis on
kehtestatud oksiidantide toimel lagunevast plastist pakenditele (selle materjali puhul nduded nii
ithekordsele kui ka korduskasutatavale tootele) ning vahtpoliistiireenist valmistatud iihekordselt
kasutatavatele toidupakenditele, joogipakenditele ja joogitopsidele, siis jitkub nendest
toodetest tingitud negatiivne keskkonnamoju. Oksiidantide toimel lagunev plast ei lagune
nduetekohaselt ja pohjustab seega mikroplastireostust keskkonnas, ei ole kompostitav,
kahjustab tavaplasti ringlussevdttu ega too tdendatud keskkonnakasu®’. Merekeskkonnas on
tuvastatud vahtpoliistlireenist valmistatud toodetest tekkinud jidtmete suur esinemine

3¢ Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 31).
37 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamoju vidhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 15).
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merekeskkonnas, mistdttu antud toodete turule laskmise piirangu tditmata jitmine mojub
negatiivselt keskkonnale.

Loikega 1 kehtestatakse fiiiisilisele isikule maksimaalne karistusmédr kuni 300 trahviiihikut
ning ldoikega 2 juriidilisele isikule maksimaalne karistusmddr kuni 200 000 eurot. Antud
karistusméérad on sarnased kehtivatele pakendiseaduse karistusmdiradele. Seda vastutussatet
rakendatakse sellisel juhul, kui isik rikub PakSi §-s 5 sétestatud ndudeid, mis on modeldud
pakendi ja pakendijddtmete véltimiseks.

PakSi § 30°.

Seadust tdiendatakse §-ga 30°, laiendatud tootjavastutusega seotud nduete tditmata jitmise
vastutussittega. Paragrahviga voetakse lile direktiivi artikkel 14. Direktiivi kohaselt peaksid
litkkmesriigid kehtestama karistusnormid, mida kohaldatakse direktiivi alusel vastu voetud
sdtete rikkumise korral ning kehtestatud karistused peaksid olema tdhusad, proportsionaalsed
ja hoiatavad.’® Lodikega 1 kehtestatakse fiiiisilisele isikule maksimaalne karistusméir kuni
300 trahviiihikut ning 16ikega 2 juriidilisele isikule maksimaalne karistusmédar kuni 200 000
eurot. Antud karistusmiirad on sarnased kehtivatele pakendiseaduse karistusmédradele. Seda
vastutussitet rakendatakse sellisel juhul, kui isik rikub PakSi §-s 12! sitestatud ndudeid, mis
on seotud laiendatud tootjavastutuse nduetega.

PakS § 12! nduete kohaselt on oluline, et pakendiettevdtted tagaksid oma turule lastud
pakendatud kauba pakendi ja pakenditest tekkinud jddtmete kiitlemise ja kandma selle kulud.
Pakendiettevotted, kes lasevad turule iihekordselt kasutatavaid plastist toidupakendeid,
painduvast materjalist pakke ja pakkematerjale, joogipakendeid, joogitopse, Ohukesi
plastkandekotte, kohustus kanda lisakulusid, mis on seotud avalikesse kogumissiisteemidesse
dravisatud asjaomastest pakenditest tekkinud jadtmete kogumise, sh taristu ja selle kditamise
ning nende jiddtmete edasise veo ja kditlemise ning asjaomastest toodetest tekkinud priigi
koristamise ning selle edasise veo ja kiitlemise kulud. Plasti sisaldavaid iihekordselt
kasutatavaid tooteid leidub randades kdige enam. Ndouetekohane jadtmekaitlus on priigi, sh
merepriigi tekke viltimiseks hddavajalik. Plasti sisaldav iihekordselt kasutataval tootel on
markimisviirset negatiivne moju keskkonnale, tervisele ja majandusele. Vaitlus priigi vastu on
padevate asutuste, tootjate ja tarbijate iihine joupingutus. 2020. aastal olid riigiasutuste
priigikoristamise ja vedamisega seotud kulud jdrgmised: Keskkonnaametil 61 289 eurot,
Riigimetsa Majandamise Keskusel 98 000 eurot, Maa-ametil 123 378,54 eurot ja
Transpordiametil 160 000 eurot. Kui pakendiettevote katab oma pakendatud kauba pakendist
tekkiva pakendijadtmete kogumise ja veo kulud, siis on avaliku sektori asutusel vdimalus
paremini organiseerida randadest priigikoristamist, nditeks lisada priigikaste ja tosta
tithjendamissagedust. Priigi koristamine on mérkimisvédrne kulu avaliku sektori asutusele,
mistottu on priigikaste randades vihe ning priigikastid tdituvad kiiresti. See pohjustab jaddtmete
mitte nduetekohast korvaldamist. Priigi koristamiskulude katmine vdimaldab efektiivsemalt
koguda selliseid jadtmeid ning vihendada tekkinud jadtmete mitte nduetekohast kdrvaldamist
ning sellega seoses maandada riski keskkonnale ja inimese tervisele. Seetdttu on véga oluline,
et pakendiettevotted tdidaksid laiendatud tootjavastutusega seotud ndudeid ning nduete
mittetditjaid oleks voimalik vastutusele votta.

PakSi § 33 l16ige 2.
Muudetakse loikes 2 sdtestatud Keskkonnaameti viddrtegude menetlemise pédevust.
Keskkonnaametil on edaspidi vdimalik menetleda vidirtegusid, mis on seotud pakendi ja

38 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamoju vidhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 31).
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pakendijadtmete véltimise meetmete ning ithekordselt kasutatavate plasttoodete turule laskmise
piirangu ning laiendatud tootjavastutuse nouete tiitmata jitmisega.

PakSi § 33 loige 6.

Muudetakse 16ikes 6 sidtestatud linna- ja vallavalitsuste véddrtegude menetlemise péadevust.
Linna- ja vallavalitsustel on edaspidi voimalik teha vaarteomenetlusi, mis on seotud pakendi ja
pakendijadtmete viltimise meetmete tditmata jaitmisega.

PakSi § 36 loige 5.

Paragrahvi 36 tdiendatakse 10ikega 5, milles sitestatakse nouded turule lastud iihekordselt
kasutatavate plastist joogipudelite kokku kogumiseks. Loikega 5 voetakse iile direktiivi
artikkel 9 16ige 1. Hiljemalt 2025. aastaks peavad pakendiettevotjad, kes lasevad turule
iihekordselt kasutatavaid plastist joogipudeleid, aastas kokku koguma vihemalt 77 protsenti
samal kalendriaastal turule lastud joogipudelite kogusest. 2029. aastaks on sihtmiiraks
90 protsenti turule lastud kogustest.

PakSi § 362
Seadust tdiendatakse §-ga 36°, millega sitestatakse nduete rakendamine iihekordselt
kasutatavatele plastist joogipakenditele ja -pudelitele.

Loike 1 kohaselt on lubatud iihekordselt kasutatavaid joogipakendeid, millel on plastist
valmistatud korgid ja kaaned, alates 3. juulist 2024 turule lasta iiksnes siis, kui korgid ja kaaned
jaavad toote ettendhtud kasutusetapis toote kiillge. Noue tuleb kehtestada seetottu, et
joogipakendite plastist valmistatud korgid- ja kaaned on iihed kdige enam EL-i randadest leitud
tihekordselt kasutatavad plasttooted. Noude kehtestamine aitab kaasa merepriigi vihenemisele.
Loikega 1 voetakse iile direktiivi artikkel 6 1dige 1.

Ldike 2 kohaselt ei kdsitata plastist valmistatud korkide ja kaantena plastist tihenditega
metallkorke ja -kaasi. Loikega 2 voetakse iile direktiivi artikkel 6 16ige 2.

Loikega 3 kehtestatakse ndue, mille kohaselt alates 2025. aasta 1. jaanuarist peab
poliietiileentereftalaadist (PET) valmistatud joogipudelite koostises olema vdhemalt
25 protsenti ringlusse voetud plasti.

Loikega 4 kehtestatakse ndue, mille kohaselt alates 2030. aasta 1. jaanuarist peab joogipudelite
koostises olema vihemalt 30 protsenti ringlusse voetud plasti. Loigetega 3 ja 4 vOetakse lile
direktiivi artikli 6 15ige 5.

Plasti ringkasutuse tagamiseks on vaja edendada ringlusse voetud materjalide
kasutuselevotmist turul ning seetdttu on asjakohane kehtestada nduded, millega ndhakse ette
ringlusse voetud plasti kohustuslik minimaalne sisaldus joogipudelites. Protsendid arvutatakse
nimetatud joogipudelite turule lastud keskmisena. 2025. aasta ndue kehtib iiksnes
poliietiileentereftalaadist toodetud joogipudelitele, kuid 2030. aasta ndue koikidele iihekordselt
kasutatavatele plastist joogipudelitele, olenemata plasti tiilibist. Pakendiettevotja peab
vajadusel tagama jdrelevalvedigust omavale isikule andmete ja dokumentide kéattesaadavuse,
mis tdendavad antud nduete tiitmist.

Ldikega 5 voetakse lile direktiivi lisa C osa ja F osa punktid a ja b. Ldike 5 kohaselt ei rakendata
PakSi § 367 Idigetes 1, 3 ja 4 sitestatud ndudeid klaasist vdi metallist joogipakenditele ja
- pudelitele, mille korgid voi kaaned on valmistatud plastist, ning Euroopa Parlamendi ja
noukogu maidruse (EL) nr 609/2013 artikli 2 punktis g médratletud meditsiinilisel ndidustustel
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kasutamiseks ette ndhtud toidu vedelal kujul kasutamiseks moeldud ja sel viisil kasutatavatele
joogipakenditele ja -pudelitele.

PakSi § 40'.

Seadust tdiendatakse §-ga 40!. Tegemist on rakendussittega, mis loob korduskasutuspakendile
ilemineku rakendamiseks vajaliku iilemineku aja. Rakendussittega tagatakse, et
pakendiettevotetel ja  kohaliku  omavalitsuse  organitel oleks oma  tegevuse
timberkorraldamiseks piisavalt aega.

Loike 1 kohaselt rakenduvad PakSi § 5 16ike 4 nduded, ehk pakendiettevdtja peab miiligikohas
pakkuma 1dppkasutajale voi tarbijale voimalust osta toitu, mis on mdeldud kohe tarbimiseks ja
mis el vaja tootlemist, ja miiligipakendisse pakendamata jooki miilija pakutavas
korduskasutuspakendis, alates 2024. aasta 1. jaanuarist.

Loike 2 kohaselt rakenduvad PakSi § 5 16ike 5 nduded, ehk pakendiettevdtja on kohustatud
miiiigikohas Idppkasutajale voi tarbijale kaasa miilima toitu, mis on mdeldud kohe tarbimiseks
ja mis ei vaja tootlemist, ja miiligipakendisse pakendamata jooki korduskasutuspakendis, alates
2026. aasta 1. jaanuarist.

Loike 3 kohaselt rakenduvad PakSi § 5 16ike 6 nduded, ehk kohaliku omavalitsuse organ on
kohustatud tagama, et tema haldusterritooriumil toimuvatel avalikel iritustel kasutatakse toidu
ja joogi serveerimiseks korduskasutatavaid anumaid ja soogiriistu, alates 2023. aasta
1. jaanuarist.

Normitehniline mérkus

Téaiendatakse seaduse normitehnilist mérkust, lisades iilevoetava Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 andmed.

Paragrahv 3 siatestab tubakaseaduses tehtavad muudatused

TubSi § 12 16ike 1 punkt 6.

Loiget 1 tdiendatakse punktiga 6, milles sdtestatakse tubakatoodete miiligipakendi ja
riihmapakendi mérgistamise nduded. Plasti sisaldavad tubakatoodete filtrid satuvad keskkonda
sobimatu korvaldamise tulemusena ldbi kanalisatsiooni, sademevee &dravoolu vOi muude
sobimatute kanalite kaudu. Seepérast tuleks selliste iihekordselt kasutatavate plasttoodete
suhtes, mis sageli satuvad keskkonda kanalisatsiooni kaudu v6i muul sobimatul wviisil,
kohaldada maérgistusndudeid. Mérgiselt peaks tarbija saama teavet selle kohta, millised on
jaatmeks muutunud toote sobiva korvaldamise voimalused ja/voi milliseid korvaldamisviise
tuleb viltida ja/vdi millist moju avaldab keskkonnale jddtmeks muutunud toote sobimatu
kdrvaldamine.’* Mirgistusnduded tuleb kanda plasti sisaldavate filtriga tubakatoodete
pakenditele. Mérgistus annab tarbijale teavet selle kohta, milline on jddtmeteks muutunud
filtrite ebasobiv korvaldamisviis, samuti selle kohta, et toode sisaldab plasti, ning milline on
sellega seotud priigistamise vdi muu sobimatu jddtmete korvaldamisviisi negatiivne
keskkonnamdju. Margistusnouded voetakse iile Euroopa Komisjoni rakendusméérusest
2020/2151, 17. detsember 2020, millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 (teatavate plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta)
lisa D osas loetletud iihekordselt kasutatavate plasttoodete iihtlustatud mérgistusnduete kohta.

39 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamoju vidhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pohjenduste punkt 28).
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Tubakatoodete margistus tuleb kanda tarbijapakendile. Ldikega vdetakse iile direktiivi
artikkel 7.

TubS § 121,

Seadust tdiendatakse §-ga 12!, milles siitestatakse tubakatoodetega kasutamiseks mdeldud plasti
sisaldavate filtrite miiiigi- ja riihmapakendi maérgistamise nduded. Plasti sisaldavad filtrid
satuvad keskkonda sobimatu korvaldamise tulemusena 14bi kanalisatsiooni, sademevee
dravoolu vO0i muude sobimatute kanalite kaudu. Seepérast tuleks selliste iihekordselt
kasutatavate plasttoodete suhtes, mis sageli satuvad keskkonda kanalisatsiooni kaudu v6i muul
sobimatul viisil, kohaldada méargistusnoudeid. Mérgiselt peaks tarbija saama teavet selle kohta,
millised on jddtmeks muutunud toote sobiva korvaldamise voimalused ja/vdi milliseid
korvaldamisviise tuleb véltida ja/voi millist moju avaldab keskkonnale jadtmeks muutunud
toote sobimatu korvaldamine.** Mairgistusnduded tuleb kanda plasti sisaldavate
tubakatoodetega kasutamiseks moeldud filtrite pakenditele. Méargistus annab tarbijale teavet
selle kohta, milline on jddtmeteks muutunud filtrite puhul ebasobiv kdrvaldamisviis, samuti
selle kohta, et toode sisaldab plasti, ning milline on sellega seotud priigistamise vdi muu
sobimatu jadtmete korvaldamisviisi negatiivne keskkonnamdju. Margistusnouded voetakse iile
Euroopa Komisjoni rakendusmédrusest 2020/2151, 17. detsember 2020, millega kehtestatakse
eeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 (teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta) lisa D osas loetletud iihekordselt kasutatavate plasttoodete
tihtlustatud mérgistusnduete kohta. Tubakatoodete mirgistus tuleb kanda tarbijapakendile.
Loikega voetakse iile direktiivi artikkel 7.

TubS § 22 16ike 3! punkt 4.

Paragrahvi 22 15ike 3! punkti 4 sOnastust tdpsustatakse. Tegemist on kehtivast sdnastusest
vastuolu korvaldamisega. Kaubandustegevuse seaduse kehtetuks tunnistamisega kadus
eeltoodud sittest viide kaubandustegevuse seadusele ning tekkis vastuolu loike esimese lause
selle 10ike viimase punkti vahel. Sonastuse tidpsustus korvaldab eelnimetatud vastuolu.

TubS § 53 loige 17.
Paragrahvi 53 tdiendatakse 10ikega 17, millega tdpsustatakse plasti sisaldavate filtriga
tubakatoote ja tubakatootega kasutamiseks turustatava filtri pakenditele turule laskmise
noudeid. Alates 3. juulist 2021 ei ole lubatud vastava mérgistuseta tooteid turule lasta. Turule
laskmine on toote esmakordse Eesti turul kittesaadavaks tegemine. Loikega vdetakse iile
direktiivi artikkel 7.

Normitehniline mérkus

Taiendatakse seaduse normitehnilist markust, lisades iilevoetava Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 andmed.

Paragrahvis 4 sitestatakse seaduse joustumine.

Seadus joustub iildises korras. Direktiivi iilevotmise tédhtaeg on 3. juulil 2021, mistdttu tuleks
eelndu menetlemist késitleda kiireloomulisena.

40 BEuroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/904, 5. juuni 2019, teatavate plasttoodete
keskkonnamoju vidhendamise kohta (ET L 155, 12.06.2019; pdhjenduste punkt 28).
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Erisused joustumises

Eelndu § 2 punktid 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 21 ja 22 ehk PakS-i § 17* 1dike 1 punkt 11, § 174
16iked 5 ja 6, § 20 1dige 2, 21, 4!, 7, § 24% ja § 24> jdustuvad 2022. aasta 1. jaanuaril.

Eelndu § 2 punkt 4 ehk PakS-i § 5 I6ike 2 punktid 4—6 joustuvad 2022. aasta 3. juulil.

Eelndu § 2 punktid 19 ja 20 ehk PakS-i § 24 16ike 4 punkt 4 ning § 24 16iked 5 ja 6 joustuvad
2023. aasta 1. jaanuaril.

Eelndu § 1 punkt 8 ehk J&itSi § 252 1dige 4 ja § 2 punkt 6 ehk PakS-i § 12! 1diked 4'—4°
joustuvad 2023. aasta 5. jaanuaril.

Joustumistdhtaeg on valitud arvestusega, et seaduse vastuvotmise ja joustumise vahele jadks
piisav ajavahemik, et vdimaldada normi adressaatidel muudatustega tutvuda ja arvestada uute
nouetega.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus on valdavalt kasutatud kehtivas diguses kasutuses olevat terminoloogiat. Uusi
termineid on kasutusele voetud direktiivist tulenevalt ja need on Eesti digusesse iiletoomisel
taasesitatud tdielikult voi osaliselt jargmistena: plast, plasti sisaldava kalapiiiigivahendi tootja,
niisutatud pilihkepaberi tootja, OShupalli tootja, filtriga tubakatoote ja tubakatoodetega
kasutamiseks turustatud filtri tootja, hiigieenisidemete tootja, tampoonide ja aplikaatoriga
tampoonide tootja, plast, ithekordselt kasutatav plasttoode, oksiidantide toimel lagunev plast,
plasti sisaldav kalapiiiigivahend, biolagunev plast, niisutatud piihkepaber, dhupallid, filtriga
tubakatoode ja koos tubakatoodetega kasutamiseks turustatav filter, lihekordselt kasutatav
plasti sisaldav hiigieeniside, lihekordselt kasutatav plasti sisaldav tampoon ja aplikaatoriga
tampoon, korduskasutatav plasttoode, iihekordselt kasutatav plastist joogipudel, iihekordselt
kasutatav plastist joogipakend, iihekordselt kasutatav plastist joogitops, korduskasutatav
plasttoode, iihekordselt kasutatav plastist toidupakend, tiihekordselt kasutatav plastist
pakkematerjal.

Eelndus on sitestatud tdpsustatud terminite tdhendus ja avatud nende sisu.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele
Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele.

Eelndukohase seadusega voetakse Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2019/904, 5. juuni 2019 teatavate plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta.

Direktiivi iilevotmise vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas 2. Direktiivi iilevotmise
tdhtaeg on 03.07.2021.

6. Seaduse méju

Eelndukohasel seadusel puudub oluline modju riigi julgeolekule ja vilissuhetele,
regionaalarengule ning sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju.
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Kavandatud muudatus 1: tarbimise vihendamise meetmed miiiigikohtades.

Pakendiettevdtja peab miiiigikohas iihekordselt kasutatavale toidupakendile, milles olev toit on
moeldud kohe tarbimiseks ja mis ei vaja tootlemist ning iihekordselt kasutatavale joogitopsile,
mis on moeldud miitigipakendisse pakendamata joogi tarbimiseks, kehtestama miiiigihinna.
Uhekordsete toidupakendite ja joogitopside hind ei vdi olla viiksem kui 0,50 eurot (sisaldab
kdibemaksu). Uhekordsete toidupakendite ja joogitopside hind peab olema miiiigikohas
tarbijale ja loppkasutajale ndhtavas kohas ja selgesti arusaadav. Pakendiettevotja peab
miitigikohas tarbijat ja l0ppkasutajat teavitama korduskasutatavate alternatiivide olemasolust ja
andma infot, kas ja millistel tingimustel miiligikoht aktsepteerib toidu voi joogi miilimist
korduskasutuspakendisse. Pakendiettevotjad on kohustatud eelnimetatud nduded tditma
hiljemalt 3. juuliks 2022.

Pakendiettevdtjal tekib lisakohustus esitada andmed miitigikohas tarbijatele ja Ioppkasutajatele
miiiidavate iihekordselt kasutatavate plastist joogitopside ja toidupakendite kohta. Andmeid on
vaja esitada selleks, et saaksime hinnata tarbimise vihendamist.

Hiljemalt 1. jaanuarist 2024 peab pakendiettevotja miiligikohas pakkuma tarbijale ja
16ppkasutajale voimalust toitu, mis on mdeldud kohe tarbimiseks ja mis ei vaja tootlemist, ning
nn ,,lahtiselt” miitidavat jooki kaasa osta miiiija pakutavasse korduskasutuspakendisse.

Hiljemalt 1. jaanuarist 2026 peab pakendiettevdtja, kes pakendab toitu, mis on mdeldud kohe
tarbimiseks ja mis ei vaja todtlemist, ja miiligipakendisse pakendamata jooki kaasa miilima
korduskasutuspakendis . See tdhendab, et minnakse iile korduskasutuspakendi kasutamisele.

Sihtriihm: tarbijad, kaupmehed (sh toitlustusettevotted, festivalide korraldajad jms), kohalikud
omavalitsused (79), Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur.

M@dju ettevotjate tegevusele ja majandusele: toob kaasa ettevdtetele timberkorraldused seoses
tihekordsele pakendile hinna kuvamisega ja korduskasutuspakendile iileminekuga. Sellega
voivad kaasneda kulud, mis on seotud korduskasutuspakendi kasutuselevotuga ja
korduskasutuspakendi ringlussiisteemi loomisega voi liitumisega juba olemasoleva
korduskasutuspakendi ringlussiisteemiga. Juba praegu on Eesti turul olevate ndidete puhul
leitud, et korduskasutuspakendile lileminek vdib ettevottele kaasa tuua kulude vdhenemise.
Vattes arvesse, et lihe iihekordse toidupakendi iihiku hind vdib olla orienteeruvalt 0,20 eurot
(biolagunevad alternatiivid voivad olla isegi kallimad (0,60 eurot)) ning kui ettevdte miiiib
nditeks 1000 tihekordset pakendit kuus, siis see teeb aastaseks kuluks 0,20 euro hinna juures
2400 eurot. Eesti turul teenust pakkuvate ettevotete nditel varieeruvad korduskasutavate
alternatiivide kasutamise liikmetasud 0-25 euroni kuus (aastas ca 300 eurot). Lisanduda voivad
tdiendavad kulud, mis on seotud korduskasutatavate toidukarpide pesuga. Eesti turul
tegutsevate ettevotete seas leidub pakkujaid, kes pakuvad juurde kohe ka pesuteenust, kuid on
ka kokkuleppeid, milles toitlustuskoht on ndus ise korduskasutatavad toidukarbid pesema (see
on eelistatud variant s6ogikohtades, sest nemad on harjunud ka kohapealseks kasutuseks
moeldud keraamilisi ndusid pesema). Ka tarbijatele suunatud kulud varieeruvad turul
pakutavate teenuste seas. Leidub teenus, kus tarbija tasub toidukarbi renditasu, voib kasutada
seda enda poolt valitud aja ning karpi tagastades saab renditasu tdies ulatuses tagasi.
Alternatiivsete pakkujate puhul voib olla toidukarpide pesuga seotud teenustasu ca 0,20-0,24
sendi juures (see sdltub ka operaatori hinnapoliitikast, kes voib ka pesuteenust tasuta pakkuda).
2021. aasta juuni seisuga on korduskasutatavate toidupakendite ja joogitopside teenusega
littunud vdhemalt 30 toitlustuskohta ning suve jooksul on ette ndha sama suure arvu
toitlustuskohade liitumist. Teenusega liitunud ettevotete seas on hetkel enamuses s6ogikohad,
kuid aktiivseid liitumisplaane tehakse ka tanklate, kaupluste, festivalide ja spordiiiritustega.
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Teenust kasutatakse kdige rohkem Tallinnas, aga ka Kuressaares ja Haapsalus ning ldhiajal on
plaan ka teistesse Eesti linnadesse laienda.

Mobju loodus- ja elukeskkonnale: mojutab loodus- ja elukeskkonda eelkdige pakendijddtmete
tekke vidhendamisega ja seeldbi vidheneb esmaste toormaterjalide kasutuselevott.
Korduskasutuspakenditele iileminekuga védheneb priigistamine (sh merepriigi teke) ja see
avaldab positiivset mdju loodus- ja elukeskkonnale, sh meredkosiisteemidele, bioloogilisele
mitmekesisusele ja inimeste tervisele.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: riigi tasemel tekib vajadus koguda
rohkem andmeid ja arendada infosiisteeme, et mdota tarbimise vdhenemist. Kui ettevotted
jatavad tarbimise vihendamise meetmed téhtajaks tditmata, siis voib Keskkonnaametil (ja soovi
korral ka kohalikel omavalitsustel) suureneda tdokoormus nduete mittetiitjate kontrollimiseks.
Mitmetel riigiasutustel, sh kohalikel omavalitsustel vdhenevad priigistamisega seotud kulud,
kuna korduskasutatavatele alternatiividele tiileminek toob kaasa iileiildise jadtmetekke
vihendamise ja sellega seotud priigistamise vihenemise.

Modju olulisus: muudatus avaldab olulist mdju ithekordselt kasutatavate toodete vihendamisele
ehk aitab vihendada jaatmeteket ning hoiab kokku esmaseid toormaterjale. Sealhulgas viheneb
priigistamine ning see toob kaasa riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele pikemas
perspektiivis kulude kokkuhoiu. Kuna direktiivi nduded toovad kaasa tootjatele kulude kasvu,
siis on iihekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise vihendamisega vdimalik vihendada ka
tootjate kulusid, kuna vdheneb priigi hulk, mille kulusid tuleb katta. Muudatusega minnakse
lineaarselt tarbimiselt iile ringsele, kestlikumale tarbimisele.

Kavandatud muudatus 2: pakendiettevotja kohustus tagada oma miiiigikoha
territooriumil pakendijiitmete liigiti kogumine.

Pakendiettevotja on kohustatud miiligikoha territooriumil tagama pakendijddtmete liigiti
kogumise voimaluse pakendatud kauba 16ppkasutajal ja tarbijal. Tarbijal peab olema vdimalus
tagastada pakend vihemalt asukohta, kus vastav pakend talle kéttesaadavaks tehti. Sisuliselt on
tegemist olemasolevate pakendiseaduse nouete tdpsustamisega. Juba praegu on
pakendiettevotetel kohustus enda turule lastud pakendid tarbijatelt tagasi votta, kuid kui
pakendiettevotja on kohustused iile andnud taaskasutusorganisatsioonile, ei pruugi pakendite
tagasivotmine toimuda miiligikoha territooriumil. Selleks, et vdhendada kiirelt tarbitavate
toodete pakendite sattumist segaolmejéétmete hulka voi keskkonda, on vaja, et pakendijdédtmete
liigiti kogumine on tagatud ka miitigikohtade territooriumil. Kokkukogutud pakendijadtmed on
voimalik pakendiettevdtjal iile anda taaskasutusorganisatsioonile, kellega on sdlmitud leping
pakendiseaduse nduete tditmiseks.

Sihtriihm: pakendiettevotted (4000), tarbijad, taaskasutusorganisatsioonid (4), kohalikud
omavalitsused (79), Keskkonnaamet ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: kavandatav muudatus mojutab ettevotete kulusid.
Lisakulusid toob pakendijddtmete vastuvotutaristu soetamine ja haldamine. Samas on juba
praegu miiligikohtades enamasti priigikastid olemas, kuid vdhesed miiiigikohad koguvad
pakendijaatmeid eraldi muudest jadtmetest. Miiligikohal on oma territooriumil kokku kogutud
jaatmed lubatud iile anda taaskasutusorganisatsioonidele, kes tegelevad pakendijddtmete kokku
kogumise ja ringlusse suunamisega. Miitigikoht on kohustatud vastu voetud pakendijadatmed
liigiti koguma, st neid ei ole lubatud vastu votta segaolmejditmetena.
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Mobju loodus- ja elukeskkonnale: mojutab loodus- ja elukeskkonda eelkdige pakendijddtmete
tohusama kokkukogumise kaudu ja seeldbi suurema hulga pakendijddtmete ringlusse
suunamisega, mis vihendab esmaste toormaterjalide kasutuselevottu. Sealhulgas vidheneb
kavandatava meetmega priigistamise toendosus, kuna tarbijatele luuakse jddtmete
araviskamiseks rohkem voimalusi.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: kavandatavata tegevusega kaasneb
jarelevalvekohustus kohaliku omavalitsuse iiksusele. Samas aitab muudatus kaasa
pakendijddtmete kogumisele kohaliku omavalitsuse {iiksuse territooriumil. Kohalikel
omavalitsustel on tihti keeruline leida pakendijdédtmete kogumiskohtade asukohti ning osad
miitigikohad on varem isegi keeldunud enda territooriumile kogumiskohtade rajamisest.
Jarelevalvedigus on ka Keskkonnaametil ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil.

Mobju olulisus: voib omada mdju ettevotete kuludele, kuna kehtivate nduete kohaselt peavad
ainult taaskasutusorganisatsioonid koostods kohalike omavalitsustega pakendijddtmete
konteinerite asukohad ja draveo planeerima. Edaspidi peab tootjavastutusorganisatsioon tegema
koostood ka miiligikohtadega, et leppida kokku pakendijddtmete iileandmises.
Taaskasutusorganisatsioonide andmete kohaselt maksab iihe pakendjddtmete kogumiskoha, kus
kogutakse pakendijiitmeid kolme 1,1 m*® kogumismahutiga, rajamine hinnanguliselt 500-600
eurot, millele lisanduvad edaspidised haldamiskulud. Samas on taaskasutusorganisatsioonidel
voimalik pakendiettevotete miiligiterritooriumile pakendijadtmete kogumiskohtade rajamisega
tdita lileriigilise pakendijddtmete kogumisvorgustiku ndudeid.

Kavandatud muudatus 3: kohalike omavalitsuste avalikel uiritustel
korduskasutuslahendustele iileminek.

Kohaliku omavalitsuse iiksus on kohustatud tagama, et tema haldusterritooriumil toimuvatel
avalikel iritustel kasutatakse toidu ja joogi serveerimiseks korduskasutatavaid anumaid ja
soogiriistu. Kohaliku omavalitsuse iiksus on kohustatud selle ndude sdtestama oma
heakorraeeskirjas voi avaliku trituse korraldamise ja pidamise korras. Kohaliku omavalitsuse
iiksus peab nouded iile votma hiljemalt 1. jaanuariks 2023 ja seejérel alustama nende nduete
tditmise kontrollimist.

Sihtrithm: tarbijad, toitlustusettevotted, kohalikud omavalitsused ja korduskasutuslahendusi
pakkuvad ettevotted.

MGdju ettevotjate tegevusele ja majandusele: ettevotted peavad arvestama lisanduvate kuludega,
mis on seotud korduskasutatavate alternatiivide kasutuselevotuga. Kui irituse korraldaja
madrab koikidele kaupmeestele iihise teenusepakkuja, tuleb 1dhtuda ette ndhtud teenustasudest
(seotud kokku kogumise ja pesuga). Samas jddvad dra muud kulud, mis on seotud priigi
koristamise, dravedamise ja kditlemisega. Kuna kavandatavate muudatuste seas on ka séte,
mille kohaselt ei tohi pakendiettevotja tarbijale tasuta anda toidupakendit ja joogitopsi, siis vdib
korduskasutatavatele lahendustele iileminek olla tarbijale vastuvoetavam, kuna sellisel juhul on
voimalik pandisiisteemi rakendades raha tagasi saada. Pandisiisteem motiveerib tarbijaid
korduspakendeid tagastama, mis omakorda aitab pakendid hdlpsasti kokku koguda ning
pesemisele suunata. Kavandatav muudatus ei avalda olulist mdju majandusele, kuid uute
korduskasutussiisteemide loomine voib tuua juurde tookohti.

Moju loodus- ja elukeskkonnale: kavandatav muudatus mojutab vihesel miidral positiivselt

loodus- ja elukeskkonda. Kuna avalikel {iritusel on enamasti jddtmete kogumine ja dravedu
korraldatud, siis koristatakse keskkonda sattunud priigi vahetult pérast tirituse 10ppemist. Samas
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jaab tihtipeale keskkonda siiski teatud hulk priigi, mida ei suudeta kokku koguda. Seega viltides
jaatmeteket, vihendatakse ka keskkonda (sh merekeskkonda) sattuvate jaatmete hulka.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: toob mdningal mééral kaasa ajutise
tookoormuse kasvu kohalikele omavalitsusetele, kes peavad vajalikud muudatused tegema
kohaliku omavalitsuse liksuse heakorraeeskirjas voi avalike {irituste korras ning seejérel ka
kontrollima, et iiritusel osalevad kaupmehed noueteks kinni peaks. Kohaliku omavalitsuse
iiksused peavad ka praegu kontrollima avalike {irituste korrast kinnipidamist, seega olulist
tookoormuse kasvu ei peaks kaasnema.

Moju olulisus: tegemist on vajaliku muudatusega, kuna see toob kaasa pdhimdttelise muutuse
jaatmetekke valtimise seisukohast — mojutab tarbijate kditumist. Muudatus vidhendab
iihekordselt kasutatavate toodete tarbimist ja seega vihendatakse ka selliste toodete keskkonda
sattumist.

Kavandatud muudatus 4: teatud iihekordselt kasutatavate toodete ja oksiidantide toimel
lagunevast plastist toodete turule laskmise piirang.

Uhekordselt kasutatavatele plasttoodetele ja oksiidantide toimel lagunevast plastist valmistatud
toodetele rakendub turule laskmise piirang. Alates 3. juulist 2021 on keelatud esmakordselt
turule lasta jargmisi ihekordselt kasutatavaid plasttooteid: vatitikuvarred, soogiriistad (noad,
kahvlid, lusikad, soogipulgad), taldrikud, korred, joogisegamispulgad, tavatarbijale
kasutamiseks moeldud oOhupallide varred, vahtpoliistiireenist valmistatud toidu- ja
joogipakendid ning joogitopsid. Plastist varrega vatitikkudele ja plastist iihekordsetele
joogikdrtele kehtib erand, mille kohaselt on vdimalik turule lasta meditsiinilisel otstarbel
kasutatavaid vatitikke ja korsi. Oksilidantide toimel lagunevast plastist valmistatud toodetele
kehtib iiletildine turule laskmise piirang. See tdhendab, et alates 3. juulist 2021 ei ole lubatud
sellisest materjalist tooteid turule lasta.

Sihtriihm: tarbijad, asjaomaste toodete maaletoojad ja tootjad, plastkdrte puhul piiratud
litkumisvoimega inimesed (nt lihasehaiged), kortega mahlapakkide tootjad, Keskkonnaamet,
Maksu- ja Tolliamet ning Pdllumajandus- ja Toiduamet. Keskkonnaameti ning Maksu- ja
Tolliameti jirelevalve on seotud turule ebaseaduslikult lastud iihekordsete toodetega ning
Pollumajandus- ja Toiduameti roll on tuvastada korduskasutatavad toiduga kokkupuutuvad
tooted, mis tegelikkuses korduskasutuseks vajalikke migratsioonikatseid ei 1dbi. Suurt mdju ei
avaldu, kuna nimetatud tegevusi on voimalik kavandada iga-aastase tdOplaani osana, aga ka
vihjete peale reageerides.

MGdju ettevotjate tegevusele ja majandusele: tootjatel ja maaletoojatel ei ole lubatud
keelustatavate toodetega turule tulla, see tdhendab, et nende toodete puhul kaob &ra ka
tuluallikas. Samas on vdimalik edasi toota vOi miiiia alternatiivseid tooteid. Tootjate jaoks v3ib
see tdhendada tehnoloogilisi muudatusi, millega kaasnevad lisakulud. Kui 3. juuliks 2021 ei ole
tooteid Eesti turule lastud, siis see tdhendab, et ettevotted peavad leidma kliendid véljastpoolt
Euroopa Liitu. Kortega mahlatoodete tootjad peavad tegema lisainvesteeringuid uute korte
paigaldusseadmete paigaldamiseks, et tootmises oleks voOimalik vahetada plastkorred
alternatiivsest materjalist korte vastu. Tootjad on andnud teada, et praegu kasutusel olevad
seadmed ei sobi uut tiilipi korte paigaldamiseks.

Plastist joogikdrte keelustamine voib oluliselt mojutada teatud puuetega inimeste elukvaliteeti.
Teatud raskusastmega puude puhul on plastist painduva otsaga joogikdrs ainsaks voimaluseks
vedelikke tarbida (alternatiivsed valikud ldahevad vedelikus pehmeks, voivad fiiiisiliselt
vigastada voi pohjustada allergilisi reaktsioone). Selleks, et neil isikutel sdiliks tihekordsete
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plastkorte kattesaadavus, tuleb miiligikohtades voimaldada selliseid korsi saada. Tulenevalt
asjaolust, et meditsiinilised joogikorred on I klassi meditsiiniseadmed, ei ole voimalik nende
miitiki piirata. Seega kavandatavate sitetega ei kehtestata meditsiinilistele joogikdrte miiiigi
keeldu. Sotsiaalministeeriumi haldusala kogutud info kohaselt voib Eestis iihekordselt
kasutatavaid plastist joogikorsi pidevalt vajavaid isikuid olla hinnanguliselt 30-50 ning
suhtelise ja ajutise vajadusega kuni 100 isikut aastas. Lihasehaigete antud tagasiside kohaselt
voib selliste kdrte vajaduse olla kolm joogikdrt 60pdevas. Seega iihekordselt kasutatavate
plastkorte vajadus aastas voiks olla ca 164 250 tiikki. Sotsiaalministeeriumist saadud
tagasisidepdhjal on haiglate ja muude hoolekandeasutuste igapdevaseks toimimiseks ka
alternatiivid sobivad. Keskkonnaministeerium on Eesti Proviisorapteekide Liidu kaudu otsimas
vOimalusi meditsiiniliste ithekordselt kasutatavate plastist joogikorte Eesti turule toomiseks.

Mboju loodus- ja elukeskkonnale: negatiivse mdjuga toodete keskkonda, sh veekeskkonda
joudmine hakkab jark-jargult vihenema. See toob omakorda kaasa parema elukvaliteedi nii
mere- kui ka maismaa elustikule. Kui {ihekordselt kasutatavaid plastesemeid jouab viahem
keskkonda, siis toiduahela kaudu avaldab see positiivset mdju ka inimeste tervisele.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: toob moningal méiéral kaasa
tookoormuse kasvu, kuna tuleb kontrollida, et peetakse kinni keelustatavate toodete turule
laskmise piirangust. Eelkdige mojutab see Keskkonnaameti, Maksu- ja Tolliameti ning
Pollumajandus- ja Toiduameti t66d.

Moju olulisus: muudatus toob kaasa olulise muutuse — keskkonda sattub vihem selliseid tooteid
ja nendest tekkinud jédtmeid. Esialgu ei pruugi muutust tajuda, kuna keeld puudutab esmast
Eesti turule laskmist ja seega voivad keelustatavaid tooteid edasi miiiia need, kes ei ole esmased
turule laskjad. Seega kasvab kavandatava muudatusega kaasnev positiivne mdju aja jooksul.
Avaldab mdneti mdju puuetega inimeste elukvaliteedile, kuna praecgu tavatarbimises olevad
tihekordselt kasutatavad korred kaovad mone aja pérast turult ning asenduvad meditsiiniliste
alternatiividega. Toendoliselt e1 joua meditsiinilised korred laialdaseks kasutuseks
toitlustusasutustesse, kuna eelistatakse alternatiivseid tooteid.

Kavandatud muudatus S: plasti sisaldavatele joogipakenditele rakenduv ndue: korgid
peavad pirast pudelite avamist jidma pudelite kiilge.

Kuni 3 liitrit mahutavad joogipakendeid, millel on plastist valmistatud korgid ja kaaned, voib
turule lasta iiksnes siis, kui korgid ja kaaned jddvad toote ettendhtud kasutusetapis pakendite
kiilge. Noue hakkab kehtima alates 3. juulist 2024 turule lastavatele kuni 3 liitrit mahutavatele
plastist joogipakenditele.

Sihtriihm: joogipakendite ja jookide tootjad.

Mboju ettevdtjate tegevusele ja majandusele: toob kaasa suurte lisainvesteeringute vajaduse
neile, kes toodavad joogipakendeid ja kes pakendavad jooke, kuna tootmisliinid tuleb iimber
seadistada, sealhulgas v3ib tekkida vajadus soetada uued liinid. Sealhulgas peavad kinnitatavad
korgid vastama standardile, et tagada joogipakendite, sh gaseeritud jookide pakendite
sulgemissiisteemide vastupidavus, tookindlus ja ohutus. Kavandatud muudatus ei mdjuta ainult
joogipudelite tootjaid, vaid iileiildiselt kuni 3-liitriste plasti sisaldavate joogipakendite tootjaid.

Moju loodus- ja elukeskkonnale: joogipakendite kiilge kinnitatav kork tagab, et korke satub

keskkonda senisest kordades vihem. Korgid on ohtlikud eelkdige oma véikese timara kuju tottu
ja seega ahvatluseks mitmesugustele elusorganismidele, kes neid s66gipooliseks peavad. Seega
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viheneb oluliselt negatiivne mdju elusorganismidele ja toiduahela kaudu avaldab see positiivset
moju ka inimeste tervisele.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: voib kaasa tuua té6koormuse kasvu,
eelkdige Keskkonnaametile (kontrollib, kas pakend vastab tehnilistele parameetritele) ja
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile (kontrollib, kas konkreetne pakend on vastavuses
standardiga).

Moju olulisus: kavandatud muudatus vdhendab oluliselt keskkonda sattuvate korkide hulka.
Muudatus mdjutab oluliselt ka ettevotete kulusid, mis on seotud tehnoloogiliste
investeeringutega.

Kavandatud muudatus 6: plastist joogipudelite koostises oleva ringlussevoetud plasti
sisalduse eesmérkide saavutamine.

Alates 2025. aastast peab joogipudelite koostises, mille valmistamisel on peamiseks
komponendiks poliietiileentereftalaat (nn PET-pudelid), olema vdhemalt 25% ringlusse vdetud
plasti, arvutatuna koikide asjaomase litkmesriigi territooriumil turule lastud PET-pudelite
keskmisena, ning alates 2030. aastast peab joogipudelite koostises olema vdhemalt 30%
ringlusse voetud plasti, arvutatuna kdikide asjaomase litkmesriigi territooriumil turule lastud
joogipudelite keskmisena. Euroopa Komisjon votab 1. jaanuariks 2022 vastu rakendusakti
millega kehtestatakse sihtméiédrade arvutamise ja kontrollimise eeskiri.

Sihtrithm: joogipudelite ja jookide tootjad.

Mboju ettevotjate tegevusele ja majandusele: Keskkonnaministeeriumile teadaolevalt ei ole
Eestis pudelite toorikute tootjaid, vaid toorikud imporditakse. Seega voib ettevotete jaoks
muutuda toorikute hind, mis sdltub vajamineva tehnoloogia ja sobiva ringlussevoetava plasti
kéttesaadavusest. Muudatus mdjutab oluliselt ringmajandusele iileminekut, kuna viheneb
esmase toorme kasutus ning suureneb vajadus sekundaarse plasti kasutamiseks.

Mbdju loodus- ja elukeskkonnale: mdju on positiivne, kuna viheneb esmase toorme kasutamine
ning seega kasutatakse vihem loodusressursse. Kavandatav muudatus koosmdjus tihekordselt
kasutatavatele plastpudelitele kehtestavate liigiti kogumise eesmaérkidega suurendavad
motivatsiooni plastist joogipudelite kokku kogumiseks ja seega satub selliseid tooteid vihem
keskkonda.

Mbju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: voib kaasa tuua tookoormuse kasvu
Keskkonnaametile. Mdju riigiasutustele on selgumas, kuna Euroopa Komisjon votab alles
1. jaanuariks 2022 vastu rakendusakti, millega selgub sihtmédrade arvutamise ja kontrollimise
metoodika.

Modju olulisus: kavandatav muudatus on olulise mdjuga. Muudatus edendab ringmajandusele
iileminekut ja toob kaasa toormaterjalide kasutuse vihendamise.

Kavandatud muudatus 7: plasti sisaldavate toodete mérgistusnéuded.

Plasti sisaldavad tooted, mis lastakse esmakordselt Eesti turule, peavad kandma maérgistust,
millega teavitatakse tarbijat plasti olemasolust tootes ja selle ebasobivast kdrvaldamisviisist
ning mojust keskkonnale. Need tooted on jiargmised: 1) hiigieenisidemed, tampoonid ja
tampoonide aplikaatorid (mirgistus peab olema kantud toote pakendile); 2) niisutatud
plihkepaber, st eelniisutatud pilihkepaber, mis on mdeldud isikliku hiigieeni tarbeks voi
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kodumajapidamises kasutamiseks (mirgistus peab olema kantud toote pakendile); 3) filtriga
tubakatooted ja tubakatoodetega kasutamiseks turustatavad filtrid (mérgistus peab olema
kantud toote pakendile); 4) joogitopsid (mérgistus peab olema kantud tootele).

Sihtrithm: tarbijad ning mérgistusnduetega toodete tootjad ja maaletoojad.

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: kuna Euroopa Komisjon ei ole veel vastu votnud
rakendusmiirust 2020/2151*' ja ndude tditmise tihtaeg liheneb, ei pruugi mdned ettevotted
jouda oma tooteid digeks ajaks ndutavalt mérgistada. Muudatus voib eelkdige mdjutada neid
tootjaid ja maaletoojaid, kelle toodete laojédgid on suured ning kes ei suuda laos olevaid
nduetekohase mérgistuseta tooteid turule lasta enne 3. juulit 2021. Samas on Euroopa Komisjon
rakendusmaidrusega 2020/2151 teinud mérgistuse korral erandi, millega lubatakse méargistamata
tooteid turule lasta ka pédrast 3. juulit 2021, kui mérgistusnduded on tdidetud kleebisega.
Kleebisega tooteid voib turule lasta kuni 4. juulini 2022. Muudatuse mdju avaldub kdige
rohkem maérgistusnduete joustumisele eelneval ajal, kuna tootjad peavad oma tootmisliinidel
trilkkiseadmed ilimber seadistama. See vdib kaasa tuua iihekordsed kulutused. Kavandatav
muudatus majandust oluliselt ei mdjuta. Muudatus mojutab positiivselt vee-ettevotteid, kuna
mirgistus suurendab tarbijate teadlikkust, millega kaasneb selliste toodete ebasobiva
korvaldamise vihenemine ja seega vihenevad nendest toodetest tingitud kanalisatsioonivorgu
ummistused.

Moju loodus- ja elukeskkonnale: kavandatav muudatus avaldab olulist moju loodus- ja
elukeskkonnale. Margistusnduded parandavad tarbijate teadlikkust ja seeldbi saab tarbija
tooteid teadlikumalt tarbida ning nduetekohaselt korvaldada.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: muudatus voib kaasa tuua
tookoormuse kasvu. Tookoormust suurendab eelkdige maérgistusnduete ja turule laskmise
kontrollimine. Muudatus mojutab eelkdige Keskkonnaametit ja Maksu- ja Tolliametit.

Mgju olulisus: muudatus on olulise mdjuga nii tootjatele kui ka tarbijatele. Tootjatele on
investeeringutega kaasnevad mojud tihekordsed, kuna péirast esmast margistusnduete tditmist
saab uuendatud seadistusi edaspidises tootmises kajastada. Kavandatav muudatus suurendab
tarbijate teadlikkust tootes sisalduvast plastist ning seega on tarbijal voimalik teha teadlikumaid
valikuid. Tarbija teadlikkuse kasvuga vaib plasti sisaldavate toodete tarbimine viheneda, seega
voib see mdjutada oluliselt tootjate miiliginumbreid ning motiveerida tootjaid lile minema
kestlikumate toodete tootmisele.

Kavandatud muudatus 8: laiendatud tootjavastutusega kaasnevad kulud.

Laiendatud tootjavastutuse siisteemid tuleb luua plasti sisaldavate isiklikuks tarbeks moeldud
niisutatud pilihkepaberite, Shupallide ning filtriga tubakatoodete ja koos tubakatoodetega
kasutamiseks moeldud filtrite jaoks ning plasti sisaldavatele kalapiitigivahenditele. Lisaks peab
juba olemasolev tootjavastutussiisteem pakenditele katma direktiivi nduete tditmisest tulenevad
lisakulud jérgmise plasttoodete korral: toidupakendid, painduvast materjalist valmistatud pakid
ja pakkematerjalid, kuni kolm liitrit mahutavad joogipakendid, joogitopsid ning dhukesed ja
eriti dhukesed kilekotid. Sarnaselt olemasolevale tootjavastutussiisteemile tuleb ka uute toodete
puhul katta direktiivis sitestatud kulud.

4 KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2020/2151, 17. detsember 2020, millega kehtestatakse eeskirjad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 (teatavate plasttoodete keskkonnamdju viahendamise
kohta) lisa D osas loetletud iihekordselt kasutatavate plasttoodete iihtlustatud mérgistusnouete kohta.
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Plasti sisaldavate toidupakendite, painduvast materjalist valmistatud pakkide ja
pakkematerjalide, kuni kolm liitrit mahutavate joogipakendite, joogitopside ning dhukeste ja
eritidhukeste kilekottide tootjad peavad kandma lisaks jargmised kulud:

1) teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud;

2) avalikesse kogumissiisteemidesse &ravisatud asjaomastest toodetest tekkinud jadtmete
kogumise, sh taristu ja selle kditamise ning nende jadtmete edasise veo ja kditlemise kulud;

3) asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning selle edasise veo ja kditlemise kulud.

Isiklikuks tarbeks moeldud plasti sisaldavate niisutatud piihkepaberite ja Shupallide tootjad
peavad kandma jargmised kulud:

1) teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud;

2) asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning selle edasise veo ja kiitlemise kulud;
3) andmete kogumise ja aruandluse kulud.

Plasti sisaldava filtriga tubakatoodete ja tubakatoodetega kasutamiseks turustatavate filtrite
tootjad peavad kandma jargmised kulud:

1) teadlikkuse suurendamise meetmetega seotud kulud;

2) asjaomastest toodetest tekkinud priigi koristamise ning selle edasise veo ja kditlemise kulud;
3) andmete kogumise ja aruandluse kulud;

4) avalikesse kogumissiisteemidesse dravisatud toodete kogumise, sh taristu ja selle kditamise
ning nende jadtmete edasise veo ja kéitlemise kulud.

Plasti sisaldavate kalapiiligivahendite tootjad peavad kandma jargmised kulud:

1) kulud, mis on seotud plasti sisaldavate kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendite liigiti
kogumise ning nende edasise veo ja kditlemisega;

2) kulud, mis tulenevad plasti sisaldavate kalapiiligivahendite suhtes direktiivi artiklis 10
osutatud teadlikkuse suurendamise meetmetest.

Uued tootjavastutussiisteemid tuleb luua hiljemalt 31. detsembril 2024, kuid enne 4. juulit 2018
kehtestatud laiendatud tootjavastutuse siisteemide ja plasti sisaldavate filtriga tubakatoodete
ning tubakatoodete kasutamiseks mdeldud filtrite puhul alates 5. jaanuarist 2023.

Tulenevalt Euroopa Komisjoni suuniste hilinemisest, mis peaks tdpsustama direktiiviga
reguleeritavaid plasttooteid, ei ole tapselt teada, milliste toodetega kaasnevaid kulusid tootjatel
kandma tuleb hakata. Direktiivi artikli 8 161ke 4 kohaselt ei tohi tootjate kulud iiletada kulusid,
mis on vajalikud teenuste kulutdhusaks osutamiseks, ja need tuleb méairata kindlaks l&bipaistval
viisil asjaomaste osalejate vahel. Priigikoristamise kulude puhul piirdutakse avaliku sektori
asutuste voi nende nimel tehtava tegevusega. Vajadusel tootatakse vilja arvutusmetoodika, mis
voimaldab priigikoristamise kulusid proportsionaalsel viisil kindlaks médrata. Kuna praegu ei
ole vdimalik kulusid lébipaistval viisil kindlaks méérata, siis eelndukohase seadusega kulude
suurust ei satestata. Kulude viljaselgitamiseks tootatakse koos asjaomaste osalejatega vajaduse
korral vélja arvutusmetoodika.

Sihtrithm:  tootjad, pakendiettevotted, taaskasutusorganisatsioonid (4), kohalikud
omavalitsused (79), Transpordiamet, Maa-amet, Keskkonnaamet ja Riigimetsa Majandamise
Keskus.

Moju ettevdtjate tegevusele ja majandusele: olemasoleva tootjavastutussiisteemi puhul sdltub
lisanduvate kulude suurus sellest, kui palju turule lastud iihekordselt kasutatavaid plasttooteid
jadb olemasoleva pakendijddtmete kogumissiisteemiga kokku kogumata. Ettevotetel on
voimalik kulusid ajas vidhendada, kui tOhustatakse olemasolevat pakendijadtmete
kogumissiisteemi, edendatakse tarbijate teadlikkust voi voetakse kasutusele korduskasutatavad
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alternatiivid, millega vihendatakse jadtmeteket selliselt, et iihekordseid plasttooteid keskkonda
ega avalikesse priigikastidesse ei satuks. Soltuvalt iihekordsete plasttoodete leidumisest
keskkonnas voi avalikes priigikastides médratakse ettevotete kulud, seega tuleb nende sisaldust
perioodiliselt mddta ning sellest tulenevalt vahenevad voi suurenevad ettevotete kulud.

Uute tootjavastutussiisteemide puhul ei ole tootjatel kohustust toodetest tekkivaid jadtmeid
liigiti koguda (v.a kalaptiiigivahendid). Seetottu tekivad kulutused tliksnes eelnimetatud kulude
katmisel. Plasti sisaldavate kalapiitigivahendite tootja peab kandma kulud, mis on seotud turule
lastud ja kasutuselt korvaldatud plasti sisaldavate kalapiitigivahendite kogumisega ja ringlusse
suunamisega. Nendest toodetest tekkinud priigi koristamiskulusid on vdimalik tootjatel
vihendada, kui kasvab tarbija teadlikkus ja viheneb nende toodete sattumine keskkonda.

Moju loodus- ja elukeskkonnale: kavandatav muudatus avaldab suurt mdju loodus- ja
elukeskkonnale. See meede motiveerib tootjaid panustama tarbijate teadlikkuse
suurendamisele, mis aitab vdhendada toodetest tekkinud jadtmete osakaalu keskkonnas. Kui
tootjad votavad kasutusele korduskasutatavad alternatiivid, viheneb nii iildine jadtmeteke kui
ka keskkonda sattunud toodete hulk.

Mboju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: praegu peavad riigiasutused ja
kohalikud omavalitsused katma avalike priigikastide ja keskkonda sattunud priigi koristamise
kulud. Seega kavandatav muudatus vdhendab avaliku sektori kulutusi. 2020. aastal olid
riigiasutuste priigi koristamise ja vedamisega seotud kulud jargmised: Keskkonnaametil 61 289
eurot, Riigimetsa Majandamise Keskusel 98 000 eurot, Maa-ametil 123 378,54 eurot ja
Transpordiametil 160 000 eurot. Direktiiviga holmatud toodetega seotud kulusid on voimalik
hinnata siis, kui Euroopa Komisjoni suunistest on selgunud tdpsustused direktiivi
reguleerimisalasse kuuluvate toodete kohta (eriti on seda vaja iihekordsete toidupakendite
kohta). Seejarel on voimalik koostdos puudutatud isikutega vilja todtada metoodika kulude
kindlakstegemiseks ja vajaduse korral teha wuuring, mis selgitab vilja avalikesse
prigikonteineritesse visatud ja keskkonda sattunud iihekordselt kasutatavate plasttoodetest
tekkinud jaatmete koguse.

Moju olulisus: muudatus mojutab oluliselt olemasolevate kulude {imberjaotumist, mis on
seotud avalike priigikastide ja koristatud priigi kulude kandmisega avaliku sektori poolt.
Kavandatava muudatusega motiveeritakse tootjaid tohusamalt korraldama iihekordsete
plasttoodete turule laskmist ja nende kokku kogumist.

Kavandatud muudatus 9: plastist joogipudelite liigiti kogumise eesmiirkide saavutamine.

Hiljemalt aastaks 2025 tuleb {ihekordselt kasutatavaid kuni 3 liitrit mahutavaid plastist
joogipudeleid koguda liigiti kaalu pdhjal 77% ulatuses ja 2029. aastaks 90% ulatuses samadel
aastatel turule lastud sama liiki joogipudelite kogusest.

Sihtriihm: pakendiettevotted, taaskasutusorganisatsioonid (4) ja Keskkonnaagentuur.

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: ei avalda olulist moju. Eestis on joogipudelite
tagatisrahasiisteem loodud juba 2005. aastal ning seetdttu ei ole vaja luua uusi siisteeme. Eesti
Pandipakend OU andmetel koguti 2020. aastal kokku ja suunati ringlusse 90% turule lastud
tagatisrahaga plastpakenditest*’. Kuigi hetkel ei ole tagatisrahaga kaetud kdik turule lastavad
plastist joogipudelid, on 2029. aasta eesmaérgi tditmine teostatav juba praegu.

42 https://eestipandipakend.ee/uudised/eesti-pandipakend-suunas-taaskasutusse-rekordilised-266-miljonit-
pakendit/.
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Moju loodus- ja elukeskkonnale: pigem vidheoluline mdju, kuna Eestis ei satu juba praegu tdnu
histi toimivale joogipudelite tagastussiisteemil suurel hulgal plastist joogipudeleid keskkonda.
Projekti BLASTIC* raames (2016-2018) leiti Eesti jogede uuringutes, et katsealustes jdgedes
leitud plasttoodete seast moodustasid PET pudelid kuni 2%.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: avaldab moju Keskkonnaagentuurile,
kes peab hakkama esitama Euroopa Komisjonile aruannet kogumismaira tditmisest. Kuna
koguda tuleb rohkem andmeid, on vajalik ka pakendiregistri arendus, et plastpakendite hulgast
tuvastada plastist joogipudelid.

Mbju olulisus: pigem vdheoluline mdju, kuna Eestis on juba toimiv siisteem joogipudelite
kogumiseks ning 2025. aasta sihtméér on saavutatud. Siisteemiga saab liita teatud joogipudelid,
mis praegu ei ole tagastussiisteemiga holmatud.

Kavandatud muudatus 10: teadlikkuse suurendamise meetmed.

Tootjad, kes lasevad turule direktiiviga holmatud tihekordselt kasutatavaid plasttooteid ja plasti
sisaldavaid kalaptiiigivahendeid, on kohustatud tarbijate teadlikkust kasvatama ja motiveerima
neid vastutustundlikult kdituma, et saavutada nendest toodetest tekkiva priigi vihenemine.

Teavitustegevus peab andma infot:

1) korduskasutatavate alternatiivide kéttesaadavusest, konealuste iihekordselt kasutatavate
toodete ja plasti sisaldavate kalapiiligivahendite korduskasutamise siisteemidest ja nende
jadtmete kiitlemise vdimalustest ning direktiivi 2008/98/EU artikli 13 kohase
keskkonnahoidliku jadtmekaitluse parimatest tavadest;

2) thekordselt kasutatavate plasttoodetega ja plasti sisaldavate kalapiiligivahenditega
priigistamise ning nende jddtmete muu sobimatu kdrvaldamise mdjust keskkonnale, eriti
merekeskkonnale;

3) thekordselt kasutatavatest plasttoodetest tekkinud jddtmete sobimatu korvaldamisviisi
mojust kanalisatsioonivdrgule.

Uhekordselt kasutatavate pakendite, pakkematerjalide, joogipakendite, joogitopside ja
plastkandekottide kohta suurendatakse teadlikkust taaskasutusorganisatsioonide korraldatud
teabekampaaniate kaudu. Teabekampaaniate maksumus peab moodustama vdhemalt 2%
taaskasutusorganisatsiooni kéibest (varem 1% kiibest). Avalikkuse ja tarbijate teavitamisel
tuleb kasutada {ileriigiliselt levivaid meediakanaleid, maakonna ja kohalike omavalitsuste
ajalehti, vilireklaami. Lisaks peavad pakendiettevotjad miitigikohtades tarbijatele edastama
infot korduskasutatavatest alternatiividest. Pakendiettevotja, kes miiiib 10ppkasutajale voi
tarbijale lihekordselt kasutatavaid plasttooteid jagab sealhulgas miiligikohas teavet iihekordselt
kasutatavate plasttoodete priigistamise ning nende jadtmete muu sobimatu korvaldamise mojust
keskkonnale, eriti merekeskkonnale.

Probleemtoodete korral (niisutatud pilihkepaberid, tubakatoodete filtrid ja tubakatoodetega
kasutamiseks moeldud filtrid ning plasti sisaldavad kalapiitigivahendid) ei nduta teadlikkuse
suurendamise meetmena tlleriigilist teabekampaania korraldamist, kuna teave ei tohi olla mingil
juhul selline, mis innustaks tarbijat kasutama ithekordselt kasutatavaid plasttooteid. Arvestades
toodete laadi ja kasutusotstarvet on koige asjakohasem ldheneda puhkealadele,
rahvusparkidesse ja randadesse paigaldatavate stendide kaudu, mis juhivad tdhelepanu
iihekordselt kasutatavate plasttoodetega ja plasti sisaldavate kalapiiligivahenditega

43 https://cdn.sei.org/wp-content/uploads/2017/12/blastic-monitoring-report-final.pdf (1k 24).
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priigistamise probleemile, selle vdhendamisele ning nende jddtmete mdjust keskkonnale.
Probleemtoodete kasutajatele kéttesaadavaks tehtava teabe loetelu ning esitamise viisid ja kord
lisatakse valdkonna eest vastutava ministri mairusesse.

Uhekordselt kasutatava plasti sisaldava hiigieenisideme ning tampooni ja aplikaatoriga
tampooni maaletooja ning nende toodete miiligitkoht peavad tarbijat teavitama
korduskasutatavate alternatiivide kéttesaadavusest ning jddtmete mittenduetekohase
korvaldamise negatiivsest mojust keskkonnale ning kanalisatsioonivorgule. Maaletooja toote
reklaam peab sisaldama teavet, et tegemist on tootega, mis sisaldab plasti ning mille
mittenduetekohasel korvaldamisel on negatiivne moju keskkonnale ja kanalisatsioonivorgule.
Kuivord selliste toodete reklaami niikuinii kavandatakse, ei too see ndutud info lisamisega
kaasa lisakulusid.

Sihtriihm: tootjad, pakendiettevotted, taaskasutusorganisatsioonid (4) ja Keskkonnaamet.

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: teabekampaaniate tegemine toob ettevdtetele
lisakulusid. 2019. tegevusaasta andmete pdhjal tuleks neljal taaskasutusorganisatsioonil
teadlikkuse kasvatamisesse suunata kokku ca 400 000 eurot (2% aasta kéibest). Miiligikohtades
teavitamine olulisi kulusid kaasa ei too.

Moju loodus- ja elukeskkonnale: ithekordsete toodete tarbimise vdhendamine ja tarbijate
teadlikkuse suurendamine mdjutab loodus- ja elukeskkonnale positiivselt. Uhekordselt
kasutatavad plasttooted on keskkonda sattudes ohuks elusorganismidele, kes neid s66giks
peavad vOi neisse kinni jddvad. Seega viheneb oluliselt negatiivne moju elusorganismidele ja
toiduahela kaudu avaldab see positiivset mdju ka inimeste tervisele. Projekti BLASTIC*
raames (2016-2018) leiti Eesti jogede uuringutes, et katsealustes jogedes leiduvate plasttoodete
seast moodustasid tubakatoodetes kasutavad filtrid 50-76%. Seega on tarbijate teadlikkuse
kasvatamine viga tihtis loodus- ja elukeskkonna sdilimiseks.

MGJju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: kavandatava muudatusega ei kaasne
suuri muudatusi riigiasutuste jaoks. Juba praegu peab Keskkonnaamet kontrollima nduete
tditmist taaskasutusorganisatsioonides, sh kontrollitakse, kas teadlikkuse suurendamiseks on
ette ndhtud (kasutatud) summad ndutud miiras.

MGdju olulisus: kavandatav muudatus on olulise mdjuga, kuna suureneb tarbijate teadlikkus
jaiatmetekke vihendamise vajalikkusest ja priigistamisega seotud negatiivsest keskkonnamojust
ning negatiivsest mojust kanalisatsioonivorgule. Viheneb priigistamine ning seeldbi vihenevad
jaiatmete koristamise kulud nii riigiasutustel, kohalikel omavalitsustel, aga ka tootjatel, kes
peavad katma oma toodetest tekkinud jddtmete koristamise kulud.

Kavandatud muudatus 11: korgendatud mééraga rahatrahv. Korgendatud rahatrahvi mééraga
véairteod on ette nidhtud eelkdige Eestile siduvate Euroopa Liidu digusest tulenevate kohustuse
taitmiseks, sealhulgas tagada keskkonna ja inimeste tervise kaitse korge tase. Karistusmairade
tostmisega maandatakse riski, et keskkonda kasutatakse rikastumiseks dra.

Sihtriihm: korgendatud rahatrahvi méiéraga vidrtegude toimepanijad, kohtuvélised menetlejad
(Keskkonnaamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Maksu- ja Tolliamet, linna- ja
vallavalitsused), kohtud.

4 https://cdn.sei.org/wp-content/uploads/2017/12/blastic-monitoring-report-final.pdf (1k 24 ja 27).
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Sotsiaalne mdju: eeldatav positiivne mdju seisneb selles, et isikud vdivad suurema karistuse
dhvardusel kdituda oOiguskuulekamalt. Samas arvestades korgendatud maéadraga rahatrahvi
erandlikkust ning valdkonnaspetsiifilisust, ei ole tihiskonna mottes tegemist olulise mojuga.

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: eeldatav positiivne moju seisneb selles, et isikud
voivad kdituda seaduskuulekamalt ning hoiduda vairtegude toimepanemisest, kuna viirteo eest
ette ndhtud rahatrahv voib kujuneda senisest suuremaks. Paraneb isikute diguskuulekus ning
1ébi selle kaebadige ja ebaproportsionaalse ettevotlusvabaduse riive ning konkurentsimoonutus.

Mbju elu- ja looduskeskkonnale: positiivne mdju, kuna isikud vdivad suurema karistuse
dhvardusel kdituda oOiguskuulekamalt ja seetdttu vdhenevad ka olulise negatiivse
keskkonnamdjuga rikkumised.

Mobju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: muudatus mdjutab véhesel méaral
asutuste ilesandeid ja tookorraldust. Korgendatud méidrad ei muuda samas iildiseid
vadrteomenetluse ldbiviimise pdhimdteteid. Edaspidi on menetlejal karistuse miira kindlaks
tegemiseks vaja rakendada senisest suuremat kaalutlusdigust, mis vOib vdhesel mééral
suurendada menetlejate tookoormust.

Tulenevalt suuremast kaalutlusdigusest ja korgematest trahvimidradest voib suureneda
kohtuvilise menetleja otsuste peale kohtule esitatud kaebuste arv. Samas ei kohaldata tildiselt
korgeimat kehtivas Oiguses vOimalikku méédra. Kuna védirteomenetlus toimub samadel
pohimotetel nagu seni, on kokkuvotvalt moju viheoluline.

Moju olulisus: Kokkuvotvalt tagatakse muudatusega tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused. Muudatustega ei tohiks kaasneda otsest halduskoormuse kasvu ettevitjatele ega
kodanikele, kuivord ettevotjad ja kodanikud peavad seaduses sétestatud noudeid jérgima
sOltumata sellest, kas nouete rikkumise eest on ette ndhtud siiiiteokoosseis voi milline on
dhvardava trahvi suurus. Voib eeldada, et suurem karistusdhvardus voib mojutada ettevotjaid
tdnasega vorreldes tdhustama oma sisemist korraldust véltimaks (kas vOi ettevaatamatusest)
voimalikku védrteovastutust. Suuremate rahatrahvide méairamine ei too véltimatult kaasa
suuremaid vidirteokaristusi, lisaks voib kdrgem méér motiveerida isikuid panema véirtegusid
vihem toime.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamine lisab riigile kulusid. Keskkonnaamet ning Maksu- ja Tolliamet peavad
kontrollima turule lastud tooteid. Seda on osaliselt voimalik teha tildise toGplaani osana. Samas
on Keskkonnaamet viéljendanud vajadust iihe tdokoha juurde loomiseks, mis toob kaasa kulude
kasvu. Ametkonnad peavad veenduma, et parast 3. juulit 2021 ei jouaks Eesti turule uusi
keelustatavaid tooteid, sh ei lastaks turule mairgistuseta tooteid, mille puhul direktiiv on
margistuse ette ndinud. Seoses vastutussitete ja karistusmédrade kehtestamisega ei ole tulusid
ja kulusid vdimalik tdsikindlalt prognoosida, kuna need ei too viltimatult kaasa
vadrteokaristusi, lisaks vOib vastutussdtte olemasolu motiveerida isikuid vairtegusid mitte
toime panema.

Alates 3. juulist 2024 voib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile joogipakendi kiilge
kinnituvate korkide kontrollimine (kontrollib, kas konkreetne pakend ja selle kiilge kinnituv
kork on vastavuses standardiga) kaasa tuua lisakulusid. Samas ei ole konealused kulutused
olulised, kuna nende kontrollimise saab ette nédhta tildises téOplaanis.
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Lisanduvate andmete kogumise ja esitamise kohustus Euroopa Komisjonile avaldab mdju
Keskkonnaagentuurile. See nduab ka pakendiregistri ja probleemtooteregistri arendust, et
plastpakendite hulgast tuvastada plastist joogipudelid, aga ka toidupakendid ja joogitopsid.
Samas ei ole muudatused suured, seega suuri kulutusi registrite muutmisega ei kaasne.

Keskkonnaametile lisandub kulu infosiisteemi KOTKAS arendusega, kuna direktiivi nduete
tilevotmisega tekib uus kohustus koguda andmeid kasutuselt kdrvaldatud vai hiiljatud plasti
sisaldavate kalaptitigivahendite kohta ja plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite jaoks luuakse uus
jaatmekood. Samas ei ole tegemist suure muudatusega, seega suuri kulutusi registri muutmisega
ei kaasne.

Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus on hinnanud Keskkonnaministeeriumi
haldusalasse jddvate infosilisteemidega kaasnevate arendusvajaduste kulusid ning vélja toonud,
et arendustdod tuleb teha pakendiregistris ja probleemtooteregistris ning nende orienteeriv
maksumus on hinnanguliselt 24 000 eurot (summa kdibemaksuga). T66de maksumust ei ole
voimalik katta 2021. aastaks eraldatud IT-vahenditest (2021 eraldatud summa ei ole piisav).

Seaduse rakendamisega kaasnevad kohalike omavalitsuse iiksustele kulud avalike iirituste
jarelevalve ja miiligikohtades pakendikonteinerite olemasolu kontrollimisega. Samas
jaatmetekke vidhendamise ja pakendite kokku kogumise hdlbustamisega vodivad kohalike
omavalitsuste iiksuste priigikoristamise kulud vdheneda. Sealhulgas vdhenevad avalike
priigikonteinerite ja keskkonda viidud jddtmete koristamisega seotud kulud, kuna edaspidi
peavad tootjad katma oma toodetest tekkinud jadtmete koristamisega seotud kulud (nii avalike
priigikonteinerite haldamise kui ka keskkonda viidud jidtmete koristamise kulud). Praegu
peavad riigiasutused ja kohalikud omavalitsused katma avalike priigikastide ja keskkonda
sattunud priigi koristamise kulud. 2020. aastal olid riigiasutuste priigikoristamise ja vedamisega
seotud kulud jargmised: Keskkonnaametil 61 289 eurot, Riigimetsa Majandamise Keskusel
98 000 eurot, Maa-ametil 123 378,54 eurot ja Transpordiametil 160 000 eurot. Direktiiviga
holmatud toodetega seotud kulusid on voimalik hinnata siis, kui Euroopa Komisjoni suunistest
on selgunud tépsustused direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate toodete kohta (kdige suurem
teadmatus esineb iihekordsete toidupakendite korral). Seejdrel on vdimalik koost6os
puudutatud isikutega vilja todtada metoodika kulude kindlakstegemiseks ja vajaduse korral
teha uuring, mis selgitab vélja avalike priigikonteinerite ja keskkonnas esinevate iihekordsete
plasttoodete koguse. Vajadus uuringu tegemiseks voib kaasa tuua kulu riigile ning edaspidi
kordusuuringud kulu tootjatele.

Seaduse rakendamisega kaasnevad kulutused, mis on seotud plastist joogipudelites oleva
ringlusse voetud plasti sisalduse kontrollimisega. Kuna Euroopa Komisjon votab alles
1. jaanuariks 2022 vastu rakendusakti, milles selgub sihtméédrade arvutamise ja kontrollimise
metoodika, siis ei ole kulude tdpset suurust hetkel vdimalik hinnata.

Seaduse rakendamisega kaasnevad Keskkonnaametile ja kohalikele omavalitsustele kulud, mis
on seotud miiligikohades pakendikonteinerite olemasolu kontrollimisega, kuid see ei too kaasa
pohimdttelisi muudatusi todkorralduses.

8. Rakendusaktid

Eelndukohase seadusega lisatakse J&itSi ja PakSi {iks uus volitusnorm. J&itSi § 252 16ike 4 ja
PakSi § 12' 1dike 4° kohaselt kehtestab keskkonnaminister miirusega metoodika
J4itSi § 252 1digetes 1 ja 2 ning PakSi § 12! 1dikes 4! sitestatud kulude iihetaoliseks
arvutamiseks. Volitusnormiga kehtestatava miérusega voetakse iile direktiivi artikkel 8 16ige 4,
millega tuleb kehtestada vastav arvutusmetoodika. Madrusega kehtestatakse tidpsemad
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tingimused priigikoristamise kulude arvutamiseks. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise
kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mistdttu on kohane anda
volitus ministri midruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga
normi kehtestamisega, mistottu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine. Mairus hakkab
sisaldama tingimusi, millest I&htuvad arvutuste tegemisel asjaomased tootjad ja
pakendiettevotjad.

Oluline on markida, et seaduse eelnduga koos ei ole voimalik esitada rakendusakti kavandit ja
piirduda tuleb iiksnes selle andmiseks vajaliku volitusnormi pdhjendustega. Euroopa Komisjon
on ei ole veel tdpsemaid juhiseid kehtestatud. Vastav direktiivi punkti tuleb liikmesriigil
kohaldada alates 5. jaanuarist 2023, mis on ka volitusnormi joustumise kuupéevaks.

Direktiiviga tuleb viia kooskodlla keskkonnaministri 22. juuli 2013. a maddrus nr 57
,Probleemtoote kasutajale kéttesaadavaks tehtava teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja
kord“, Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2019. a méadrus nr 13 ,Probleemtooteregistri
pohimaérus®, keskkonnaministri 02. juuli 2007. a méiédrus nr 49 ,,Probleemtoodetest tekkinud
jaatmete tipsustatud nimistu®, keskkonnaministri 23. mértsi 2005. a méérus nr 19 ,,Pakendi
tagatisraha suurus®, Vabariigi Valitsuse 9. augusti 2018. a méédrus nr 72 ,,Pakendiregistri
pdhiméirus'* ja keskkonnaministri 14. detsembri 2015. a méirus nr 70 , Jéitmete liigitamise
kord ja jadtmenimistu'*. Midruste muutmise eelndude kavandid, vastavalt 1, 2, 4, 6, 7 ja 8 on
seletuskirja lisas 1.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub tildises korras. Direktiivi iilevotmise tédhtaeg on 3. juulil 2021, mistdttu tuleks
eelndu menetlemist kasitleda kiireloomulisena.

Joustumistihtaeg on valitud arvestusega, et seaduse vastuvotmise ja joustumise vahele jadks
piisav aeg, et normi adressaadid saaksid muudatustega tutvuda ja arvestada uute nduetega.

Erisused joustumises:

Eelndu § 2 punktid 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 21 ja 22 ehk PakS-i § 174 1dike 1 punkt 11, § 174
16iked 5 ja 6, § 20 1dige 2, 21, 4!, 7, § 24% ja § 24° jdustuvad 2022. aasta 1. jaanuaril.

Eelndu § 2 punkt 4 ehk PakS-i § 5 15ike 2 punktid 4-6 joustuvad 2022. aasta 3. juulil.

Eelndu § 2 punktid 19 ja 20 ehk PakS-i § 24 16ike 4 punkt 4 ning § 24 16iked 5 ja 6 joustuvad
2023. aasta 1. jaanuaril.

Eelndu § 1 punkt 8 ehk J4itSi § 25% 1dige 4 ja § 2 punkt 6 ehk PakS-i § 12! 15iked 4'—4°
joustuvad 2023. aasta 5. jaanuaril.

10.  Eeln6u kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu Maaeluministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Justiitsministeeriumile ja Riigikantseleile
ning arvamuse avaldamiseks jargmistele isikutele:

Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Eesti Ringmajandusettevotete Liit, Eesti Kaupmeeste Liit,
Eesti Keemiatoostuse Liit, Eesti Plastitoostuse Liit, Eesti Kaubandus-T60stuskoda, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Hotellide ja Restoranide Liit, SA Stockholmi
Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus (SEI Tallinn), Eesti Toiduainetddstuse Liit, MTU
Pakendiringlus, MTU Tootjavastutusorganisatsioon, MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon,
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MTU Topsiring, OU Earth Care, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon, Balti
Keskkonnafoorum, OU Eesti Pandipakend, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskoda, Eesti Triiki- ja Pakenditodstuse Liit, E-Kaubanduse Liit, MTU Ida-Eesti
Jadtmehoolduskeskus, MTU Jaatmehalduskeskus, MTU Kesk-Eesti Jaitmehoolduskeskus,
Riigikontroll, Eesti Lihasehaigete Selts, Puuetega inimeste Koda, Eesti Biokiituste Uhing, Eesti
Energia, Eesti Keskkonnauuringute Keskus, Eesti Looduskaitse Selts, Eesti Maaiilikool,
Eestimaa Talupidajate Keskliit, Tallinna Tehnikakorgkool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna
Ulikool, Tartu Ulikool, Terviseamet, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Kalaliit, Eesti Kaugpiiiidjate
Liit, Kalanduse Teabekeskus, Kalurite Liit, Rimi Eesti Food AS, Alexela AS, Eesti Laulu- ja
Tantsupeo Sihtasutus, MTU Klubi Tartu Maraton, Tartu Linnavalitsus, Tubakatootjate Eesti
Assotsiatsioon MTU, Sinihele OU, Trewe Naturals OU, Saarevdork OU, Eesti Pandipakend,
Riigimetsa Majandamise Keskus, Tallinna Jaitmekeskus, Creatum OU, Media House OU, Rud
Pedersen Group, Ursus OU, Philip Morris Eesti OU, Maxima Eesti OU, Ragn-Sells AS, Let's
Do It Foundation, Viljandi parimusmuusika festivali esindajad, Tartu Loodusmaja, Telliskivi
festivalide korraldajad, Kalamaja pidevade korraldajad, Live Nation Estonia, Pakendikeskus
AS, Intsikurmu Festivali korraldajad, Vastutustundliku Ettevotluse Foorum, Noorte Noukoda,
ViitaNet osaiihing, Saare Frydendahl OU, Stonefish OU, Saarevdrk OU, Annilo AS, Salmo &
Luts OU, Vobla Fishing, Bobo kalastustarbed (OU DEVORAN), Leigiv OU, Kalastuspood
OU, Bigfish OU, mittetulundusithing Tori Sadama ja Kalurite Uhing, Mittetulundusiihing
EESTI KALURITE LIIT, Eesti Kutseliste Kalurite Uhistu, Liinemaa Rannakalanduse Selts,
Eesti Kalapiiiidjate Uhing, Eesti Traalpiiiigi Uhistu, mittetulundusiihing Saarte Kalandus,
Tulundusiihistu Pirnu Rannakalurid, Virumaa Rannakalurite Uhing, mittetulundusiihing Liivi
Lahe Kalanduskogu, Mittetulundusiihing Hiiukala, Harju Kalandusiihing, Pakkemeister,
Kaupmees & Ko AS, Meie Toidukaubad, Grossi Toidukaubad, Multipack, Anobion
Hulgimiiiigi OU, Tellitoitkoju.ee, Bolt, Wolt, Eugesta Eesti AS, Astri Grupp, Vapiano Eesti,
RITMeester, Aiko Henry Austrin, MTU Hoia Eesti Merd, Advokaadibiiroo LEXTAL,
Advokaadibiiroo COBALT.

Kuna eelndu sisaldab tehnilisi norme Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2015/1535, millega ndhakse ette tehnilistest eeskirjadest ning infoilihiskonna teenuste
eeskirjadest teatamise kord (ELT L 241, 17.9.2015, lk 1-15) tdhenduses, esitatakse eelndu
kooskolastamiseks Euroopa Komisjonile ja teistele litkmesriikidele.

Laekunud tagasiside ja markustega arvestamise tabel on seletuskirja lisas 3.

Huvirithmade kaasamiseks lisaks kirjalikule suhtlusele korraldatud kohtumised

Algatab Vabariigi Valitsus ,,....“ ................ 2021

allkirjastatud digitaalselt
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