SELETUSKIRI
Maaeluministri miaaruse ,,Maaeluministri maaruste muutmine seoses taotluse muudatuste
esitamise kuupaevaga” eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Mairus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 2 16ike
3, § 7 15ike 2, § 13 1digete 2 ja 5, § 14 16ike 3, § 15 16ike 2 punktide 1-5 ja 16ike 3 punkti 3, § 16
16ike 3, § 19 16ike 2, § 21 10igete 2 ja 3, § 25 16ike 2, § 28 15ike 2, § 29 16ike 2 ning § 67 16ike 2,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel podllumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EU) nr 637/2008 ja (EU)
nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 608—670), artikli 9 15ike 2, artikli 10 15ike 1 punkti b,
artikli 11 16ike 2, artikli 32 10ike 3, artikli 33 16ike 1, artikli 36 10ike 5, artikli 45 16ike 1, artikli
46 15igete 2, 3 ja 7, artikli 50 Idigete 3 ja 9, artikli 52 16ike 1 ning artikli 37, komisjoni delegeeritud
mairuse (EL) nr 639/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL)
nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, ning muudetakse konealuse mééruse
X lisa (ELT L 181, 20.06.2014, 1k 1-47), artikli 4 16ike 1 punkti b, artikli 12 15ike 2, artikli 13
16ike 2, artiklite 41 ja 42, artikli 45 1digete 4, 8 ja 10 ning artikli 53 16ike 1 alusel ning komisjoni
rakendusmiiruse (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maééruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja kontrollislisteemi, maaelu
arengu meetmete ja nduetele vastavusega (ELT L 227, 31.07.2014, lk 69-124) artikli 13 ja 15
alusel.

Eelndu koosneb theksateistkiimnest paragrahvist.

Eelnbuga muudetakse:

maaeluministri 29. aprilli 2015. a méé&rust nr 51 ,,Keskkonnasdbraliku koogivilja-, ravimtaime-
ja maitsetaimekasvatuse ning maasikakasvatuse toetus®,

maaeluministri 29. aprilli 2015. a médrust nr 49 ,,Keskkonnasdbraliku majandamise toetus®,
maaeluministri 29. aprilli 2015. a méérust nr 50 ,,Keskkonnasdbraliku puuvilja- ja marjakasvatuse
toetus®,

Maaeluministri 29. aprilli 2015. a médrust nr 52 ,,Kohalikku sorti taimede kasvatamise toetus*®,
maaeluministri 30. aprilli 2015. a m&é&rust nr 56 ,,Loomade heaolu toetus*,

maaeluministri 16. veebruari 2017. a méérust nr 17 ,,Loomakasvatuse iileminekutoetus*,
maaeluministri 30. aprilli 2015. a méérust nr 53 ,,Mahepollumajandusele iilemineku toetus ja
mahepdllumajandusega jatkamise toetus®,

maaeluministri 22. aprilli 2015. a maérust nr 42 ,,Natura 2000 alal asuva pdllumajandusmaa kohta
antav toetus®,

maaeluministri 30. aprilli 2015. a méérust nr 55 ,,Ohustatud tougu looma pidamise toetus®,
maaeluministri 17. aprilli 2015. a maarust nr 32 ,,Otsetoetuste saamise Uldised nduded, Uhtne
pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning noore pdéllumajandustootja toetus® (edaspidi
maarus nr 32),

maaeluministri 5. jaanuari 2017. a méérust nr 3 ,,Piimalehma kasvatamise otsetoetus®,
maaeluministri 14. veebruari 2020. a méédrust nr 9 ,,Piimalehma kasvatamise otsetoetus
Saaremaal, Hitlumaal, Muhus, Kihnus ja Ruhnus®,

maaeluministri 22. aprilli 2015. a méérust nr 40 ,,Piirkondlik mullakaitse toetus*,

maaeluministri 16. veebruari 2018. a maarust nr 9 ,,Piirkondlik veekaitse toetus®,
mMaaeluministri 22. aprilli 2015. a méérust nr 38 ,,Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus*.
maaeluministri 20. aprilli 2015. a méarust nr 33 ,,Puu- ja kdogivilja kasvatamise otsetoetus*



maaeluministri 17. aprilli 2017. a mé&é&rust nr 33 ,,Pollumajanduskultuuri ja heinaseemne
iileminekutoetus®,

maaeluministri 6. jaanuari 2021. a madrust nr 2 ,,Ute ja kitse kasvatamise otsetoetus®,

ja maaeluministri 20. aprilli 2015. a maérust nr 35 ,,Viikepollumajandustootja toetus* (edaspidi
maarus nr 35).

Méarusi muudetakse tulenevalt komisjoni rakendusmaéaruse (EL) nr 809/2014 artikli 15 18ikes 2
tehtud muudatustest, millega antakse liikmesriikidele senisest enam paindlikkust madrata
riigisiseselt Uhtse taotluse ja maksetaotluse muudatuste esitamise |0pptéhtpéev. Lisaks
taiendatakse maéaruse nr 32 lisa 6 nelja kohaliku omavalitsuse Uksusega, millele laieneb metsasuse
erisus, mida rakendatakse kliima- ja keskkonnatoetuse (edaspidi rohestamise toetus) raames.
Maéaruses nr 35 téiendatakse nende Gigusaktide loetelu, mille alusel on otsetoetust vdimalik
taotleda vaikep6llumajandustootjate kava raames.

Méaruse eelndu ja seletuskirja koostas Maaeluministeeriumi maakasutuspoliitika osakonna
otsetoetuste buroo peaspetsialist Veronika Vallner-Kranich (625 6253, veronika.vallner-
kranich@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi maaruse eelndule on teinud Maaeluministeeriumi
Oigusosakonna ndunikud Mari-Liis Kivipdld (625 6283, mari-liis.kivipold@agri.ee) ja Ketlyn
Roze (tel 625 6127, ketlyn.roze@agri.ee) ning eelndu on keeleliselt toimetanud sama osakonna
peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev anallls

Eelndu 8-dega 1-9, § 10 punktidega 1-3 ja §-dega 11-18 sétestatakse ,,Eesti maaclu
arengukava 2014-2020“ (edaspidi arengukava) alusel antava 11 toetuse ning kdigi otsetoetuste
ja uleminekutoetuste puhul Ghtses taotluses ja maksetaotluses muudatuste tegemise I8pptahtpéev.

2020. aasta 26. augustil toimunud otsetoetuste komitee kohtumise raames esitleti Euroopa
Komisjoni (edaspidi komisjon) poolt komisjoni rakendusmaéaruse (EL) nr 809/2014
muudatusettepanekuid, sealhulgas nimetatud maaruse artikli 13 16ike 1 ja artikli 15 I8ike 2
muudatusi. Komisjon on jéudnud jareldusele, et litkmesriikidele tuleks anda senisest veelgi enam
paindlikkust seoses uhtse taotluse, toetuse- ja maksetaotluse esitamise 16pptéhtpéeva ning uhtse
taotluse ja maksetaotluse muudatustest teavitamise 18pptahtpaeva satestamisega ning komisjon ei
née enam vajadust kehtestada sellega seoses ajalisi piiranguid Euroopa Liidu méé&ruse tasandil.

Paindlikkuse vajadus on tingitud eeskatt sellest, et liikmesriigid saaksid paremini arvesse votta
oma vajadusi ja eritingimusi, eelkdige muutuvaid kliima- ja ilmastikutingimusi. Seni kehtinud
komisjoni rakendusmaaruse (EL) nr 809/2014 artikli 13 Iike 1 kohaselt on litkmesriigil kohustus
kehtestada Uhtse taotluse, toetuse- ja maksetaotluse esitamise I6pptahtpaevad, mis ei tohi olla
hilisemad kui iga aasta 15. mai. Sama madruse kohaselt v@ivad siiski Eesti, L&ti, Leedu, Soome
ja Rootsi maarata hilisema kuupéeva, mis ei tohi olla hilisem kui 15. juuni. Muudatuste kohaselt
jaetakse artikli 13 16ikest 1 vélja teine ja kolmas lause ning liitkmesriigile jaib alles volitusnorm
kehtestada taotluse esitamise |8pptéhtpéev, ilma konkreetsete ajaliste piiranguteta. Eestis on
kdikide pindalatoetuste, sh arengukava alusel antavate pindalatoetuste, ning arengukava alusel
antavate loomade pidamisega ja loomade heaolu soodustamisega seotud toetuste kohta Uhtse
taotluse esitamiseks satestatud ajavahemik 2. maist kuni 21. maini. Arvestades aastatepikkuseid
kogemusi ja toimivat praktikat, j&&b ka edaspidi toetuse taotluse esitamise I8pptahtpaevaks
taotluse esitamise aasta 21. mai.

Lisaks artikli 13 18ikele 1 puudutavad komisjoni tehtavad muudatused ka sama maéaruse artikli
15 16iget 2. Seni kehtinud komisjoni rakendusmaaruse (EL) nr 809/2014 artikli 15 I6ike 2
kohaselt oli taotlejal parast taotluse esitamist vBimalik teha taotluses muudatusi ning nendest tuli
Eesti puhul padevat asutust teavitada hiljemalt 15. juuniks. Selle satte muudatuse kohaselt tuleb
kooskdlas sama artikli 16ikega 1 tehtud taotluse muudatustest pédevale asutusele teada anda
lilkmesriigi poolt satestatud I6pptéhtpéevaks. Eestis jaab selleks ka edaspidi 15. juuni. Sellest
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tulenevalt satestatakse eelndus komisjoni rakendusméaéruse (EL) nr 809/2014 artikli 15 16ike 2
alusel arengukava alusel antava 11 toetuse ning kdigi otsetoetuste ja tleminekutoetuste puhul
uhtses taotluses ja maksetaotluses komisjoni rakendusmééruse (EL) nr 809/2014 artikli 15 16ike
1 kohaste muudatuste tegemise I6pptahtpaevaks 15. juuni.

Eelndu § 10 punktiga 3 muudetakse maaruse nr 32 § 15% I6ike 1 sGnastust seoses viite
valjajatmisega komisjoni rakendusmaarusele, mis puudutab PRIA-le kanepiseemnete
mutgipakendi originaaletikettide esitamise tahtaega. Muutmise vajadus tuleneb komisjoni
rakendusmaaruse (EL) nr 809/2014 artikli 13 I16ike 1 muudatusest. Kuna komisjon ei nae edaspidi
vajadust kehtestada liikmesriikides taotluse esitamise |8pptéhtpdeva kohta ajalisi piiranguid
Euroopa Liidu tasandil ning sobiliku tahtpaeva saavad liikmesriigid edaspidi ise kehtestada, on
viidet vastavalt muudetud. Tegemist on tehnilise muudatusega, millega sisulisi muudatusi ei
kaasne.

Eelnbu § 10 punktiga 4 taiendatakse méaaruse nr 32 lisa 6, millega kehtestatakse Uhtse
geograafilise piirkonna hulka kuuluvate kohalike omavalitsuse Uksuste loetelu, nelja kohaliku
omavalitsuse Uksusega (edaspidi KOV), milleks on Paide linn, Raasiku vald, Rapla vald ning
Saku vald. Eestil on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1307/2013 artikli 46 ning
komisjoni delegeeritud méaruse (EL) nr 639/2014 artikli 48 kohaselt voimalik rakendada nn
metsasuse erisust. Eesti on seda erisust rakendanud alates 2015. aastast. Metsasuse erisuse
rakendamise aluseks olevad tingimused on kehtestatud eespool nimetatud Euroopa Liidu
maéarustes. Nendest Gigusaktidest tuleneb ka kohustus esitada komisjonile kolme aasta méédudes
hiljemalt iga aasta 1. augustiks uus analiiiis koos uuendatud andmetega, kui soovitakse jatkata
erisuse kohaldamist ka jargnevatel aastatel. Eesti on esitanud anallitsi neljal korral. Lisaks esitati
taiendav anallilis seoses 2017. aastal l&biviidud haldusreformiga.

Tuginedes Statistikaametist, Maa-ametist, Keskkonnaagentuurist ja PRIAst saadud uutele
andmetele oli vdimalik lisada olemasolevate metsasuse erisusega hdlmatud KOVde hulka neli
eelnimetatud  KOVi. Sellega  vOimaldatakse nendes  piirkondades  tegutsevatel
pdllumajandustootjatel saada vabastus kliima- ja keskkonnatoetuse ehk rohestamise toetuse
raames Okoalade tava jargimise taitmisest. Teisisonu ei ole nendel tootjatel kohustust maérata
oma majapidamise toetusdiguslikust pdllumaast 5% 6koalaks, milleks vdib olla nii pdllumaa,
millel kasvatatakse pdllumajanduskultuuri (nn harimispraktika) kui ka maastikuelemendid.

Eelndu 8-ga 19 taiendatakse maaruses nr 35 nende digusaktide loetelu, mille alusel on otsetoetust
vBimalik taotleda vaikepdllumajandustootjate kava raames. Loetellu lisatakse maaeluministri
14. veebruari 2020. a méarus nr 9 ,,Piimalehma kasvatamise otsetoetus Saaremaal, Hitumaal,
Muhus, Kihnus ja Ruhnus®, kuna ka seda tootmiskohustusega seotud otsetoetust on vdimalik
taotleda vaikep6llumajandustootjate kava raames.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnbu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu ettevalmistamisel on lahtutud

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééarusest (EL) nr 1306/2013 (hise pdllumajanduspoliitika
rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused
(EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/200, (EU) nr 1290/2005 ja (EU)
nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, Ik 549-607);

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse Uhise
pbllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EU) nr 637/2008 ja (EU)
nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 608-670);

— komisjoni delegeeritud maarusest (EL) nr 639/2014, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi
ja nbukogu maarust (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse thise pdllumajanduspoliitika



raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, ning
muudetakse kdnealuse mééaruse X lisa (ELT L 181, 20.06.2014, Ik 1-47);

— komisjoni delegeeritud mééarusest (EL) nr 640/2014, millega téiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu madrust (EL) nr 1306/2013 (htse haldus- ja kontrollisiisteemi osas, otsetoetuste,
maaelu arengu toetuse ja nduetele vastavuse siisteemiga seoses kohaldatavatest maksetest
keeldumise ja nende tiihistamise tingimuste osas ning kdnealuste toetuste ja stisteemidega seotud
halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.06.2014, |k 48-73);

— komisjoni rakendusmaéarusest (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mééaruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses ihtse haldus- ja kontrollististeemi,
maaelu arengu meetmete ja nGuetele vastavusega (ELT L 227, 31.07.2014, Ik 69-124);

4. Maaruse mdjud

Muudatused on tehnilist laadi ja taotlejate jaoks olukorda sisuliselt ei muuda, kuna (htses
taotluses ja maksetaotluses muudatuste esitamise 16pptahtpaevaks jaab ka edaspidi 15. juuni, ehk
sama tahtpéev, mis siiani oli satestatud komisjoni rakendusmaéaruse (EL) nr 809/2014 artikli 15
I6ikes 2.

Metsasuse erisust saab rakendada Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méaéruse (EL) nr 1307/2013
artikli 46 16ike 7 ning Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 639/2014 artikli 48 alusel siis, kui
on tdidetud kolm pdhitingimust:

1) Ule 50% kogu Eesti maismaa pindalast peab olema kaetud metsaga;

2) majapidamised peavad asuma piirkondades, mis on maéaratletud looduslikust eripérast
tingitud piirangutega aladena koosk6élas maaruse (EL) nr 1305/2013 artikli 32 16ike 1
punktiga a voi b;

3) ule 50% LAU2! tasandil madratud tiksuse maismaal asuvast pindalast on kaetud metsaga
ja metsa ning pdllumajandusmaa vaheline suhtarv on suurem kui 3:1.

Eesti on rakendanud metsasuse erisust nn htse geograafilise piirkonna tasemel (st tingimuseks
on nn Uhtne ja katkematu geograafiline piirkond), mitte eraldiseisva kohaliku omavalitsuse
Uksuse tasandil, kus vaadeldakse 3:1 suhtarvu, sh lle 50% metsaga kaetust, vottes aluseks
omakorda sarnaseid pdllumajandustingimusi nagu mullastik, mahetootjate ja ronumaade osakaal,
kdrge looduskaitsevaartusega alade olemasolu jne. Komisjoni reeglite kohaselt on liikmesriik
kohustatud iga kolme aasta jarel varem esitatud metsasuse erisuse analtlsi lle vaatama ning
komisjoni uuendatud andmetest teavitama. Kuna 2020. aastal on uuendatud analtiusi aluseks
olevaid pdllumajandusmaa ja metsaandmeid, on koiki tingimusi arvesse vottes vdimalik
olemasoleva uhtse geograafilise piirkonna koosseisu lisada neli kohaliku omavalitsuse tksust
(Paide linn, Rapla vald, Raasiku vald, Saku vald). Hinnanguliselt 560 Uhtse pindalatoetuse,
kliima- ja keskkonnatoetuse taotlejal (sh taotlejad, kelle toetuskdlbulik pindala jaab alla 15
hektari ja kes on seet6ttu 6koalade tava tadimise néudest vabastatud) ei ole alates 2021. aastast
enam kohustust kliima- ja keskkonnatoetuse saamiseks 6koalade tava nduet taita. 2020. aastal oli
uhtse pindalatoetuse, kliima- ja keskkonnatoetuse taotlejaid kokku 14 079, kellest ca 71% ehk 10
122 taotleja maa oli omakorda hdlmatud metsasuse erisusega.

Kokkuvottes on uuendatud andmete kohaselt ca 56% Eesti territooriumist jatkuvalt metsaga
kaetud ning Uhtse geograafilise piirkonna tasandil, s.0 Eesti piiridarsete alade, Vahe-Eesti ning
Laane-Eesti, sh saarte homogeense piirkonna metsaga kaetus pindalast 59,64%, ehk vorreldes
2017. aastaga on metsamaa osakaal veidi kasvanud. Metsa- ja p6llumajandusmaa suhtarv on 3,02.
Alltoodud tabelis 1 on eraldi valja toodud maismaa, metsamaa ja kasutatava pdllumajandusmaa
pindala kogu Eestis ja tihtses geograafilises piirkonnas.

Tabel 1. Maismaa kogupindala, metsamaa ja kasutatava p6llumajandusmaa pindala Eestis ja tUhtses geograafilises
piirkonnas 2020. aastal

LLAU2- Local Administrative Unit.



KOV uksuste | Kogupindala Metsamaa Kasutatava
arv (ha) Kogupindala pdllumajandusma
(LAU2) (ha) a kogupindala

(ha)

Eesti 79 4346 588 2 466 397 980 007

Homogeenne 52 3376 156 2 013 493 667 627

piirkond

Homogeense

piirkonnaga 66% 78% 82% 68%

hdlmatud osa Eestist

Muudatusega lihtsustatakse Uhtse pindalatoetuse, kliima- ja keskkonnatoetuse ¢koalade tava
taitmise ndudega seotud nduete taitmist ning tagatakse vordne kohtlemine tootjate vahel, kelle
maad asuvad sarnastes piirkondades ja kehtivad sarnased nduded. Kliima- ja keskkonnatoetuse
nduete taitmisest on taielikult vabastatud véikepdllumajandustootjate kavaga liitunud taotlejad
ning mahetootjad mahepdllumajanduslikult tunnustatud maal. Okoalade tava taitmise ndudest
vabastamine ei vabasta taotlejaid nduetele vastavuse nduete taitmisest, sh kohustusest oma
pdllumajandusmaal asuvaid maastikuelemente séilitada.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Madruse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi riigieelarve vahenditest.

6. Maaruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Keskkonnaministeeriumile. Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks PRIA-le.



