SELETUSKIRI
maaeluministri mairuse “Maaeluministri 3. veebruari 2017. a méiaruse nr 14
“Pollumajandusettevotja tulemuslikkuse parandamise investeeringutoetus” muutmine”
eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri maarus kehtestatakse Euroopa Liidu hise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse § 67 loike 2 alusel “Eesti maaelu arengukava 2014-2020” tegevuse liigi 4.1
“Investeeringud pdllumajandusettevotete tulemuslikkuse parandamiseks™ (edaspidi meede 4.1)
rakendamiseks.

Maaeluministri 3. veebruari 2017. a midruse nr 14 “Pdllumajandusettevotja tulemuslikkuse
parandamise investeeringutoetus” (edaspidi maarus) muutmise maadrusega (edaspidi eelndu)
tehtavad muudatused on tingitud asjaolust, et toetatavate tegevuste elluviimine jai ajale, kui
riigis kuulutati valja eriolukord, mis kehtis 2020. aasta 12. martsist kuni 17. maini, seoses
COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse leviku tdkestamisega. COVID-19 haigust
pdhjustava koroonaviiruse puhang on avaldanud moju kdikidele toetuse saajatele olenemata
nende tegevusvaldkonnast, investeeringu suurusest ja eesmargist, sest see mdjutas majandust
tervikuna ja teeb seda ka edaspidi. Néiteks oli eriolukorrast tulenevate piirangute tottu ja parast
seda ka nende jarelmdjust tulenevalt raskendatud masinate, seadmete ja ehitusmaterjalide
tarnimine ning méningal maaral oli katkestatud ka ehitustédde tegemine, muudeti voi deldi tles
lepingud, osa ettevotteid I6petas voi katkestas oma tegevuse jms. Vajadus pikendada toetatavate
tegevuste elluviimise tahtaega on tingitud peamiselt toetuse saaja omavahendite puudumisest
ja ehitajatega s6lmitud lepingutest tulenevate kohustuste mittetaitmisest.

Madruse muudatusega pikendatakse meetme 4.1 tegevuste elluviimise tdhtaega
viiendas taotlusvoorus (2018. aastal) toetust saanud ettevotjatel seniselt kolmelt aastalt
nelja aastani eeldusel, et toetuse saaja on toetatavast tegevusest ellu viinud osa, mille maksumus
moodustab vahemalt 40% kogu tegevuse abikdlblikust maksumusest.

Meetme 4.1 kuuendas taotlusvoorus (2019. aastal) toetust saanud ettevotjatel pikendatakse
ehitustegevusega seotud investeeringute tegemise tahtaega seniselt kahelt aastalt kolme aastani
arvates Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA) poolt taotluse
rahuldamise otsuse tegemisest eeldusel, et toetuse saaja on ehitamisega seotud tegevuse kohta
esitanud kahe aasta jooksul arvates taotluse rahuldamise otsuse tegemisest vahemalt Uhe
maksetaotluse koos investeeringu tegemist tdendavate dokumentidega.

23. detsembril 2020. aastal vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérusega (EL)
2020/2220' (edaspidi Uleminekumaarus) pikendatakse programmiperioodi 2014—2020
rakendamist kahe aasta vorra.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2020/2220, millega kehtestatakse teatavad
tleminekusétted Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD) ja Euroopa P&llumajanduse
Tagatisfondi (EAGF) toetuse kohta 2021. ja 2022. aastal ning muudetakse méaéarusi (EL) nr 1305/2013,
(EL) nr 1306/2013 ning (EL) nr 1307/2013 seoses 2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja nende
méaruste kohaldamisega ning maarust (EL) nr 1308/2013 seoses 2021. ja 2022. aastal eraldatavate
vahendite ja sellise toetuse jaotamisega (ELT L 437, 28.12.2020, Ik 1-29).



Muudatuse kohaselt on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/20132 artikli 65
I6ike 2 alusel kulud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetuse saamiseks kdlblikud
juhul, kui need on tekkinud toetuse saajal ja need on tasutud hiljemalt 2025. aasta
31. detsembriks. See tahendab, et liisingut kasutavatel toetuse saajatel VvOib
investeeringuobjekti omandidiguse Glemineku tahtaeg pikeneda.

Maaruse eelndu ja seletuskirja koostas Maaeluministeeriumi p&llumajanduspoliitika osakonna
pollumajandus- ja toidusektori arengu buroo peaspetsialist Harry Péssa (625 6527,
harry.passa@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi méaaruse eelndule tegi Maaeluministeeriumi
Oigusosakonna nounik Jaana Lepik (625 6202, jaana.lepik@agri.ee). Keeleliselt toimetas
eelndu  Maaeluministeeriumi  digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523,
laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analtits
Madrust muudetakse jargmiselt.

Eelndu punktis 1 tehtava muudatusega pikeneb toetuse saajale, kes teeb investeeringu liisingu
abil, tahtaeg, mis ajaks peab investeeringuobjekti omandiBigus toetuse saajale tle minema.
Samuti pikeneb investeeringu abikdlblikkust tdendavate kuludokumentide esitamise téhtaeg.

Nimetud muudatused tulenevad Utleminekumé&&ruse artikli 1 I6ikest 1, mille kohaselt
pikendatakse Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) toetatavate
programmide puhul Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruse (EL) nr 1303/2013 artikli 26
I6ikes 1 satestatud 2014.aasta 1. jaanuarist kuni 2020. aasta 31. detsembrini kestvat
ajavahemikku kuni 2022. aasta 31. detsembrini — aastatel 2021-2022 on Uleminekuperiood
uude programmiperioodi.

Samuti pikeneb Gleminekumaaruse artikli 2 18ike 2 kohaselt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1303/2013 artikli 65 ldigetes 2 ja 4 satestatud kulutuste rahastamiskdlblikkuse
periood kahe aasta v@rra ehk kuni 2025. aasta 31. detsembrini. Viidatud maaruse artikli 65
I6ike 2 muudatuse kohaselt on kulud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetuse
saamiseks kdlblikud juhul, kui need on tekkinud toetuse saajal ja need on tasutud ajavahemikus
alates programmi komisjonile esitamise kuupdevast voi 2014. aasta 1. jaanuarist — olenevalt
sellest, kumb kuupdev on varasem — kuni 2025. aasta 31. detsembrini. See tdhtaeg on
pdhjendatud asjaoluga, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 artikli
65 I6ike 2 kohaselt on abikdlblikud vaid programmiperioodil tehtud kulud.

Nimetatud I6ike teine lause tapsustab, et lisaks on kulud toetuse saamiseks koélblikud ainult
juhul, kui makseasutus (PRIA) maksab asjaomase abi tegelikult vélja enne 2025. aasta
31. detsembrit. Tagamaks, et PRIA jouaks programmiperioodi 18ppu jaavaid valjamakseid teha
enne 2025. aasta 31. detsembrit, ja viimaldamaks PRIA-le ka kuludokumentide menetlemiseks
mdistlik aeg, tuuakse nii abikdlblikkust tGendavate kuludokumentide esitamise kui ka
omandidiguse Ulemineku tahtaeg varasemaks. Arvestades menetlemiseks kuluvat aega ja

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse Gihissatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tldsétted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347,
20.12.2013, 1k 320-469).



vOimalikku vaidemenetlusteks kuluvat aega, on vajalik, et asja omandidigus peab olema Ule
ldginud hiljemalt 2025. aasta 30. juunil. Samuti peavad kulu abikdlblikkust tdendavad
dokumendid olema PRIA-Ie esitatud hiljemalt 2025. aasta 30. juunil.

EelnBu punktiga 2 tdiendatakse méaruse § 34 10igetega 18-22.

Tehtava muudatusega kehtestatakse meetme 4.1 viiendas taotlusvoorus taotluse rahuldamise
otsuse saanud toetuse saajatele pikem investeeringute elluviimise tdhtaeg eeldusel, et
investeeringutest on dra tehtud teatav osa. Samuti pikendatakse kuuendas taotlusvoorus taotluse
rahuldamise otsuse saanud toetuse saajatele ehitamisega seotud investeeringute tegemise
téhtaega.

EelnGuga vdimaldatakse eespool nimetatud toetuse saajatel IGpetada kavandatud tegevuste
elluviimine olukorras, kus tegevuse elluviimise tdhtaeg saabub l&hiajal vdi on saabunud, kuid
kavandatud tegevused ei ole téielikult 18petatud. Vajadus pikendada toetatavate tegevuste
elluviimise tahtaegu on tingitud peamiselt vajadusest luua toetuse saajatele soodsad voimalused
toetatavate tegevuste elluviimiseks olukorras, kus kavandatud tegevuste elluviimine ettendhtud
téhtaja jooksul on raskendatud seoses COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse leviku
tbkestamisega. Tahtaja pikendamise eesmark on vdimaldada toetuse saajatel kavandatud
tegevused ellu viia ja seeldbi saavutada nende eesmargid ning tagada sellega toetusraha parem
ja téielikum &rakasutamine.

Kuigi meetme 4.1 viienda taotlusvooru toetuse saajatel on 2018. aastal investeeringu tegemise
tdhtaega juba Uhe aasta vOrra pikendatud, ei ole siiski 35 toetuse saajat oma kavandatavate
investeeringute tegemisega alustanud. Meetme 4.1 viienda taotlusvooru 15 toetuse saajat on
kavandatavast investeeringust teinud alla 40% (vt tabel 1).

Tabel 1. Meetme 4.1 viiendas taotlusvoorus méaéaratud toetuste kasutamine

Toetuse saajate arv _ Tehtl_Jd Maaratud toetuse | Makstud toetuse
investeeringute summa, eur summa, eur
maht, %
35 0 8 013 847 0
11 1-19 1946 257 290 672
4 20-39 516 978 140 811
56 40-99 6 128 769 5131712
60 100 5841214 5841103
166 22 447 064 11 404 298

Allikas: PRIA (andmed seisuga 09.12.2020)

Madruse 8§ 34 taiendatakse I6ikega 18, millega pikendatakse tegevuste elluviimise tahtaega
nendel toetuse saajatel, kes esitasid taotluse meetme 4.1 viiendas taotlusvoorus. Muudatuse
kohaselt vGib viiendas taotlusvoorus taotluse rahuldamise otsuse saanud toetuse saaja, kes on
kolme aasta jooksul arvates PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest viinud
toetatavast tegevusest ellu osa, mille maksumus moodustab védhemalt 40% kogu tegevuse
abikdlblikust maksumusest, viia oma tegevuse ellu ja votta toetuse abil ostetud vdi ehitatud



investeeringuobjekti sihtotstarbeliselt kasutusse ning esitada investeeringu tegemist tdendavad
dokumendid nelja aasta jooksul arvates PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest.

Uldjuhul peab toetuse saaja oma tegevuse ellu viima ja vétma toetuse abil ostetud voi ehitatud
investeeringuobjekti sihtotstarbeliselt kasutusse kahe aasta jooksul arvates PRIA poolt taotluse
rahuldamise otsuse tegemisest, kuid pdllumajandusettevitjate majandustegevust negatiivselt
mdjutanud asjaolude (naiteks ebasoodsad ilmastikutingimused) tottu on meetme 4.1
viienda taotlusvooru toetuse saajatel toetatavate tegevuste elluviimise téhtaega juba varem
pikendatud the aasta vorra ehk kahelt aastalt kolme aastani.

Eelnevat arvesse vottes on sellel korral tdhtaja pikendamise eelduseks, et toetatavast tegevusest
peab olema ellu viidud oluline osa ehk véhemalt 40% kogu tegevuse abikdlblikust
maksumusest. Kui tegevusi on ellu viidud véiksemas mahus kui 40% kogu tegevuse
abikdlblikust maksumusest, siis on vahetdendoline, et tegevuste elluviimise téhtaja
pikendamisest on toetuse saajale kasu. Toetatavate tegevuste elluviimine 40% ulatuses annab
alust eeldada, et toetuse saaja suudab oma investeeringu nduetekohaselt I6puni viia ja on sellest
huvitatud.

Madruse 8§ 34 tdiendatakse I0ikega 19, mille kohaselt ei kohaldata meetme 4.1 kuuendas
taotlusvoorus taotluse rahuldamise otsuse saanud toetuse saaja puhul maaruse § 28 IGike 2
punktis 1%ja § 29 16ike 3 punktis 1* satestatud tegevuste® (ehitustegevused) elluviimise tihtaega
eeldusel, et toetuse saaja on ehitustegevuste kohta PRIA-le esitanud kahe aasta jooksul arvates
PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest véhemalt (he maksetaotluse koos
investeeringu tegemist tdendavate dokumentidega.

Kehtiva maaruse kohaselt peavad meetme 4.1 kuuendas taotlusvoorus taotluse rahuldamise
otsuse saanud toetuse saajad viima ehitustegevused ellu kahe aasta jooksul arvates PRIA poolt
taotluse rahuldamise otsuse tegemisest vahemalt 45% ulatuses ehitustegevuse abik&lblikust
maksumusest. Nimetatud kohustus on 67 toetuse saajal ning 2020. aasta 18puks oli 37 toetuse
saajal see kohustus tditmata ja kellest 28 toetuse saajat ei olnud investeeringute tegemisega
alustanud (tabel 2). Kui pikendada eespool nimetatud toetuse saajatel ehitustegevuse
elluviimise tihtaega Uhe aasta vorra, siis langeks see kokku meetme 4.1 kuuenda taotlusvooru
tegevuste elluviimise 18pptéhtpdevaga. Seega tuleb kogu investeering teha kolme aastaga.
Siiski leevendatakse investeeringu tegemise tingimusi vaid nendel toetuse saajatel, kes on
toetust taotlenud ehitustegevusteks ja on PRIA-le esitanud kahe aasta jooksul arvates PRIA
poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest vahemalt (ihe maksetaotluse koos investeeringu
tegemist tdendavate dokumentidega. Toetuse saajatele, kes ei ole Uritanud oma kohustusi juba
niigi leevendatud tingimustel vahemalt osaliseltki taita, oleks lisaleevenduste vGimaldamine
eesmargiparatu.

Tabel 2. Meetme 4.1 kuuenda taotlusvooru toetuse kasutamine ehitustegevusega seotud
investeeringute tegemisel

Toetuse saajate Tehtud Maaratud toetuse Makstud Makstud
arv investeeringute summa, eur toetuse toetuse
maht, % summa, eur osakaal, %
28 0 5329784 0 0

3 Kehtiva madruse § 4 I6ike 1 punktides 1, 3 ja 10 ning § 4 I6ike 2 punktides 1-3, 6-8 ja 11 nimetatud
tegevused.



2 1-20 164 911 22 504 14
7 21-44 461 919 160 681 35
11 45-99 3251 006 2712728 83
17 100 1359171 1359171 100
67 10 566 791 4 255 084 40

Allikas PRIA (seisuga 09.12.2020)

Lahtudes eespool toodust ja vottes arvesse, et majandustegevus on koroonaviiruse leviku tottu
endiselt hairitud, siis ei ole mdistlik toetatavate tegevuste elluviimise tdhtaega pikendada
lihemaks ajaks kui Uks aasta, sest tegevuste elluviimine vaib viibida rohkem kui méni kuu.

Toetuse saaja vOib viia tegevuse ellu ja votta toetuse abil ostetud investeeringuobjekti
sihtotstarbeliselt kasutusse ning esitada investeeringu tegemist tbendavad dokumendid nelja
(viienda taotlusvooru toetuse saajad) vdi kolme aasta jooksul (kuuenda taotlusvooru
ehitustegevusega seotud toetuse saajad) arvates PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse
tegemisest. Tegevuse elluviimise vdi investeeringu tegemise tahtaeg on toetuse taotluse
rahuldamise otsuse (ks osa, mida eelnbu kohaselt pikendatakse kdigile toetuse saajatele
Uhetaoliselt. Muudatuse tottu vdib tekkida 6iguslik ebaselgus maédrusega véimaldatud pikema
téhtaja ja haldusaktiga iga toetuse saaja jaoks kindlaks méaaratud toetuse elluviimise tingimuste
vahel. Selleks, et valtida tarbetut td6koormust, mida tooks kaasa digusselguse tagamiseks
kdikide haldusaktide muutmine, on probleem lahendatud digusnormi abil, mis loeb tdhtaja
pikenenuks ka haldusaktides.

Eelndu § 34 16iget 18 kohaldatakse alates 2021. aasta 13. veebruarist ja 18iget 19 kohaldatakse
alates 2021. aasta 22. martsist, sest nendes Idigetes nimetatud toetuse saajatel on toetatava
tegevuse elluviimise tdhtaeg moéddunud, kuid ka nende puhul on pdhjendatud vdimaldada
kavandatud tegevused I6puni ellu viia. Sate toob kaasa isiku diguste laienemise ja sellega ei
rikuta diguskindluse pGhimotet.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu Gigusele

Eelndu viljatodtamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja nbukogu mééarus (EL) 2020/2220,
millega kehtestatakse teatavad tleminekusatted Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi
(EAFRD) ja Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) toetuse kohta 2021. ja 2022. aastal
ning muudetakse méaarusi (EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013 ning (EL) nr 1307/2013 seoses
2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja nende maaruste kohaldamisega ning méarust
(EL) nr 1308/2013 seoses 2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja sellise toetuse
jaotamisega (ELT L 437, 28.12.2020, Ik 1-29), Euroopa Parlamendi ja nBukogu maarus (EL)
nr 1303/2013, millega kehtestatakse 0hissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P8llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette ildsatted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 320-469), ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&é&rus (EL) nr 1305/2013
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste
kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 487-548).



Eelnbus nimetatud Euroopa Liidu Oigusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja
veebilehel http://eur-lex.europa.eu.

4. Maaruse mdjud

Madrusega pikendatakse osa toetuse saajate jaoks toetatavate tegevuste elluviimise tdhtaega,
mis annab neile paindlikumad v6imalused kavandatud tegevuste toetuse abil elluviimiseks.
Nimetatud muudatusel on toetuse saajatele positiivne mdju, kuna vdimaldab neil kavandatud
tegevused I6puni ellu viia.

Meetme 4.1 viienda taotlusvooru puhul mdjutab toetatava tegevuse elluviimise téhtaja
muudatus 56 toetuse saajat, kellele on méé&ratud toetus kogusummas 6 128 769 eurot, millest
83,7% (5 131 712 eurot) on valja makstud.

Meetme 4.1 kuuenda taotlusvooru puhul mdojutab toetatava tegevuse (ehitustegevus)
elluviimise téhtaja muudatus 37 toetuse saajat, kellele on mé&ératud toetus ehitustegevuse
elluviimiseks kogusummas 5 956 614 eurot, millest 3,1% (183 185 eurot) on valja makstud.

Muudatus mdjutab nende toetuse saajate puhul, kes teevad investeeringu liisingu abil, aega,
millal peab investeeringuobjekti omandidigus Gle minema toetuse saajale. Samuti pikeneb neil
investeeringu abik6lblikkust tdendavate kuludokumentide esitamise téhtaeg.

Muudatus toob kaasa PRIA tookoormuse kasvu, sest maksetaotluste menetlusperiood pikeneb.
Samas, kuna muudatus puudutab dldjuhul pigem véheseid toetuse saajaid ning
menetlustoimingud, mida tuleb pikendatud ajavahemikul teha, ei ole oma iseloomult uued, siis
vOib hinnata muudatuse mdju pigem vaheoluliseks.

Toetatava tegevuse elluviimise tahtaja pikendamine vdimaldab saavutada toetuse eesmargid
ning tagada sellega toetusraha parema ja tdielikuma &rakasutamise. Muudatusega vaheneb
tdendoliselt voimalike sanktsioneerimiste arv, kuna neil toetuse saajatel, kes ei olnud saanud
kavandatud tegevusi taielikult ellu viia, on vimalus seda niitd teha.

5. Méaaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Madaruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid ega -tulusid.

6. Maaruse joustumine

Madrus joustatakse uldises korras.

7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse  eelndude infoslisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse andmiseks PRIA-le.



