Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (edaspidi ka KeUS) ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (edaspidi eelnou) kohaselt muudetakse keskkonnaseadustiku iildosa seadust,
atmosfadridhu kaitse seadust (edaspidi ka AOKS), jaitmeseadust (edaspidi ka JdctS),
toostusheite seadust (edaspidi ka THS) ja veeseadust (edaspidi ka VeeS) ulatuses, mis on vajalik
AOKSi, J4itSi, THSi ja VeeSi alusel tehtavaid registreeringuid (edaspidi registreeringud)
reguleerivate digusnormide muutmiseks ja rakendajasdbralikkuse parandamiseks.

Eelndukohase seadusega viiakse eelnimetatud registreeringute taotlemine ja menetlemine
keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS (edaspidi ka KOTKAS) ning iihtlustatakse noudeid
registreeringu taotlusele ja menetlusele. Seega on edaspidi registreeringute taotluseid voimalik
esitada ainult KOTKASe kaudu. Sellega optimeeritakse keskkonnaotsuste protsesse,
vihendatakse nii registreeringu taotleja kui ka selle andja t66- ja halduskoormust ning
parandatakse rakendajasobralikkust. Eelndu védhendab biirokraatiat ning vOdimaldab
mugavamalt ja efektiivsemalt téita digusaktidest tulenevaid kohustusi. Seadusega ndhakse ette
kuni 10% juhtudest voimalus registreeringute automatiseeritud menetlemiseks KOTKASes,
millega kaasneb seniste tdhtaegade mérgatav lithenemine.

Eelndukohase seadusega lisatakse keskkonnaseadustiku {ildosa seadusesse séte, mis voimaldab
edaspidi Oigusselgemal ja korrektsemal alusel Keskkonnaametil (edaspidi ka loa andja)
keskkonnaloa andmise tdhtaega pikendada, kui ilmnevad asjaolud, mis ei voimalda loa andmise
otsustamist KeUSi § 49 15ikes 1 sétestatud tihtaja jooksul.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on koostanud Keskkonnaministeeriumi keskkonnatehnoloogia osakonna peaspetsialist
Hanna Vahter (Hanna.Vahter@envir.ee, tel 626 2981). Eelndu dJigusekspertiisi tegi
Keskkonnaministeeriumi digusosakonna nounik Annemari Vene (Annemari.Vene@envir.ee,
tel 5565 5707) ning keeletoimetaja oli Odigusosakonna peaspetsialist Aili Sandre
(Aili.Sandre@envir.ee, tel 626 2953).

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud tihegi teise menetluses oleva eelnduga.

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega samas ulatuses, milles Euroopa Liidu oigust
rakendasid seni kehtivad jddtmeseadus, atmosfddridhu kaitse seadus ja todstusheite seadus.

Eelndukohase seadusega muudetakse:

- atmosfddridhu kaitse seadust redaktsioonis RT 1, 30.10.2020, 3 (joustus 01.01.2021);

- jadtmeseadust redaktsioonis RT I, 10.07.2020, 92 (joustus 01.01.2021);

- keskkonnaseadustiku tildosa seadust redaktsioonis RT I, 10.07.2020, 47 (joustus
01.01.2021);

- toostusheite seadust redaktsioonis RT I, 10.07.2020, 80 (joustus 01.01.2021);

- veeseadust redaktsioonis RT I, 10.07.2020, 87 (joustus 01.01.20121).



Eelndukohase seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthddlte enamust.
2. Seaduse eesmark

Seaduse eesmidrk on jitkata keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja eriosa valdkondlike
seaduste digusselguse ja rakendajasobralikkuse tagamist ning vidhendada keskkonnavaldkonnas
bilirokraatiat. Eelndukohase seadusega viiakse registreeringute taotlemine ja menetlemine
keskkonnaotsuste infosilisteemi KOTKAS ning iihtlustatakse noudeid registreeringu taotlusele
ja menetlusele, mis voimaldab vihendada nii registreeringu taotleja kui ka selle andja to66- ja
halduskoormust.

Registreeringute KOTKASesse lisamine on KOTKASe arendamise etapina vélja kdidud ja
tutvustatud juba 2017. aastal keskkonnaseadustiku iildosa seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 397 SE seletuskirjas (Ik 2), samuti 2019.
aastal keskkonnaseadustiku {ildosa seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 55 SE
seletuskirjas (Ik 5). Registreeringuid ei lisatud varem KeUSi, kuna registreeringuid puudutava
IT-lahenduse valmimise aeg ei olnud tdpselt teada. Praeguseks on selgunud, et registreeringute
lahenduse kiivitamisega KOTKASes ollakse valmis 2021. aasta III kvartali alguses. Sellega
seoses on vaja KeUSis anda diguslik alus registreeringute andmekogusse kandmiseks ning
eriseadustes alus registreeringute taotlemiseks ja menetlemiseks KOTKASes.

Eelndukohase seaduse kehtestamine on seotud jargmiste Keskkonnaministeeriumi valitsusala
arengukavades seatud eesmirkide saavutamisega:

o Keskkonnaameti arengukava 2019-2022 {ildine strateegiline eesmirk vaadata iile ja
lihtsustada teenuste korraldus ja nendega seotud nduded, vihendades sellega klientide ja riigi
halduskoormust;

e Keskkonnaministeeriumi arengukava 2019-2022 meetme nr 3.3 (e-teenuste arendamine
ning andmekogude ajakohastamine) eesmérk luua valitsemisalas kdigi teenuste osutamiseks
tagatud kvaliteetne, tohus, ajakohane, jatkusuutlik ja turvaline infosiisteem, iiheks
prioriteetseks tegevuseks on infosiisteemi KOTKAS arendamine ja juurutamine.

Eelndu ning KOTKASe arendamine haakuvad riigivalitsemise reformi eesmargiga vihendada
ettevotjate halduskoormust riigiga suhtlemisel, milleks on ellu kutsutud nn nullbiirokraatia
projekt. Lisaks on KOTKASega seotud ka mitu riigi sisebiirokraatia vihendamiseks tehtud
ettepanekut.

Enne seaduseelndu ja seletuskirja koostamist ei koostatud eelndu vajaduse kooskodlastamiseks
ja oiguslike valikute selgitamiseks seaduseelndu véljatodtamiskavatsust, arvestades Vabariigi
Valitsuse 22. novembri 2011. aasta mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri®
(edaspidi HONTE) § 1 15ike 2 punkti 5.

Eelndukohase seaduse rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist
moju. Muudatused on vajalikud registreeringute rakendajasobralikkuse tohustamiseks ning
valdkonna selgemaks reguleerimiseks.

Eeltoodud pohjendusi arvestades — kuna tegemist ei ole diguskorras pohimottelist tdhendust
omavate muudatustega — ei koostatud eelndu ettevalmistamisel ka HONTE § 1 Idikes 3
nimetatud kontseptsiooni.



3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndukohase seaduse joustumisel koondub infosiisteemi KOTKAS koikide valdkondade (Shk,
vesi, jddtmed) registreeringute taotlemine ja menetlemine.

KOTKAS on keskne infosiisteem keskkonnakaitselubade haldamisega seotud teenuste
(sealhulgas keskkonnatasud ning andmete kogumine) pakkumiseks, kus kasutaja saab koikidest
teenusega seotud tegevustest iilevaate ning kasutada selleks iseteenindusportaali. Tegemist on
eelkdige kliendi halduskoormust ning Keskkonnaameti tookoormust vihendava muudatusega.
See tdhendab kliendi jaoks kiiremat suhtlust loa andjaga, info koondumist iihte siisteemi ning
Keskkonnaametile paremat tilevaadet kliendi tegevusest.

Eelndus kirjeldatud seaduste muutmine on seotud projektis KOTKAS II keskkonnaotsuste
infosiisteemi edasiarendusega ja toetab seda. KOTKAS II projektiga seotud taust ning
alamprojektide kirjeldus on toodud ka 2019. aastal keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou 55 SE seletuskirjas (lk 5).

KOTKAS II alamprojekti KOTKAS II-III realiseerimisega viiakse lisaks keskkonnalubadele,
keskkonnakomplekslubadele (edaspidi kompleksluba) ning lubadega seotud kohustuste
tditmise funktsioonidele iihte infosiisteemi ka registreeringutega seotud funktsioonid, mis teeb
teenused kliendile lihtsamaks ja kiiremaks. Kolmanda osa realiseerimine voimaldab loobuda
tdna kasutusel olevatest eraldiseisvatest infosiisteemidest OSIS (Shk) ja JATS (jdatmed).

Eelndukohane seadus koosneb kuuest paragrahvist.
Paragrahv 1 sitestab keskkonnaseadustiku iildosa seaduses tehtavad muudatused.
Paragrahv koosneb kahest punktist.

Punktiga 1 tiiendatakse seaduse §40' Idiget 1 punktiga 1', lisades keskkonnaotsuste
infostiisteemi eesmarkide hulka registreeringute taotlemise ja menetlemise ning nendega seotud
kohustuste taitmise ning kogutud andmete séilitamise, kasutamise ja kattesaadavuse. Muutmine
on vajalik atmosfddridhu kaitse seaduse (AOKS § 81), jddtmeseaduse (JaitS § 987),
toostusheite seaduse (THS § 134) ja veeseaduse (VeeS § 196) alusel tehtava registreeringu
taotlemiseks ja menetlemiseks ning registreerimistdendi andmiseks keskkonnaotsuste
infostisteemis KOTKAS.

Punktiga 2 tdiendatakse seadust § 49 16ikega 5, mille lisamise eesmérgiks on anda loa andjale
voimalus pikendada keskkonnaloa taotluste ldbivaatamiseks ja loa andmise otsustamiseks
ettendhtud tdhtaega. Muudatusega antakse Keskkonnaametile digus pikendada keskkonnaloa
andmise tihtaega, kui ilmnevad asjaolud, mis ei vdimalda loa andmise otsustamist KeUSi § 49
16ikes 1 sétestatud tdhtaja jooksul. Praegu on Keskkonnaamet rakendanud sellise vajaduse
tekkimisel haldusmenetluse seaduse § 41, samas on Oigusselgem ja korrektsem lisada
pikendamise alus KeUSi.

Paragrahv 2 siatestab atmosfiairiohu kaitse seaduses tehtavad muudatused.
Paragrahv koosneb kiimnest punktist.

AOKSi muutmisega reguleeritakse registreeringute taotlemise ja menetlemisega seotud korda.
Muudatused on vajalikud AOKS alusel tehtava registreeringu tdendi taotlemiseks ja
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menetlemiseks keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS.

Punktiga 1 tunnistatakse § 81 15ige 2 kehtetuks, arvestades, et analoogse sisuga séte lisatakse
§ 82 loikesse 4.

Punktiga 2 muudetakse § 82 1dike 1 sissejuhatava lauseosa, § 86 1dike 2 ja § 87 1dike 2
sOonastust, milles asendatakse sonad ,kirjalikult voi elektrooniliselt sdnadega
,keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu“, mis sdtestab registreeringute taotlemise, samuti

muutmise ja kehtetuks tunnistamise taotlemise keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS
kaudu.

Seni on paikse heiteallika kéitaja registreeringu taotlusi esitatud elektrooniliselt e-kirja teel.
Paberil taotlusi perioodil 2019-2020 ei esitatud. Samal perioodil esitati vilisdhu valdkonnas
paikse heiteallika kéitaja ning orgaanilisi lahusteid kasutava registreerimiskohustusega kaitise
registreeringu taotlusi aastas kokku keskmiselt 51.

Muudatuse moju on ldhemalt analiiiisitud seletuskirja osas 6.

Punktiga 3 muudetakse § 82 10ike I punkte 1 ja 2, iihtlustades registreeringu taotluse
andmekoosseisu, mis on seotud taotleja ning kontaktisiku nime ja kontaktandmetega. Muudatus
on ainult redaktsiooniline.

Punktiga 4 muudetakse § 82 10ike3 sOnastust, asendades sOna ,vormid“ sdnaga
»andmekoosseisu®. Keskkonnaministri méédrusega kehtestatud paikse heiteallika kiitaja
registreeringu taotluse ja tdendi vormide asemel kehtestatakse andmekoosseisud, et voimaldada
andmete paindlikumat esitamist andmekogus.

Punktiga 5 muudetakse § 83 10ike 2 sOnastust, asendades sdnad ,,ihe kuu“ tekstiosaga
,»30 pdeva“, et lihtlustada erinevates seadustes sisalduvad analoogsed sétted.

Punktiga 6 muudetakse ja sOnastatakse timber § 83 15ige 4. Muudetavas 10ikes kisitletakse
AOKS:i alusel tehtava registreeringu menetlemise ning seda tdendava dokumendi viljastamise
korraldust. Paikse heiteallika kiitaja registreeringu menetlemine ja tdendi viljastamine viiakse
keskkonnaotsuste infosiisteemi, samuti iihtlustatakse sonastust J&&tSis, THSis ja VeeSis
sisalduvate analoogsete sétetega.

Punktiga 7 tiiendatakse § 83 1dikega 4!, eesmiirgiks on sitestada alus registreeringu tegemise
ja sellekohase dokumendi véljastamiseks automatiseeritult keskkonnaotsuste infosiisteemi
vahendusel. Registreeringu voib teha ja sellekohase tdendi viljastada keskkonnaotsuste
infosiisteemi vahendusel automatiseeritult, kui on tagatud registreeringu tegemise eelduste
automaatne kontrollimine. KOTKASe arendustega tagatakse voimalus teha juhtudel, kui taotlus
vastab nouetele, otsus automatiseeritult, see tidhendab ametniku sekkumiseta. Siisteem
kontrollib taotlusel andmekoosseisu, et vajalikud andmeviljad on tdidetud ning andmeviljadel
on diged andmetiitibid. Automaatsete otsuste puhul kontrollib siisteem, kas arvulised véirtused
iletavad kiinnisvaértusi voi mitte, lisaks kontrollib siisteem teiste andmebaaside kaudu nditeks
ka seda, kas tegevus toimub Natura 2000 alal voi looduskaitsealal. Naiteks kui sisestatud
andmete alusel selgub kiinnise iiletamine ja tegelikult on vaja keskkonnaluba, annab siisteem
automaatselt teada ja registreerimist ei toimu. Samamoodi ei toimu automaatset registreerimist,
kui tegevus toimub Natura 2000 alal. Muudatus on moeldud sisulist kaalumist mittevajavate
standardolukordade jaoks, mille korral on taotlus vdimalik rahuldada, ilma et oleks vaja
lisainfot.



Automatiseeritud otsuse tegemine on eeldatavalt vdoimalik 10% juhtudest kdigi valdkondade
registreeringutest.

Punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks § 83 1dige 5, mis kisitleb registreeritud kéitise nime ja
toendile kantud andmete avaldamist Keskkonnaameti veebilehel. Muudatus on vajalik, kuna
Keskkonnaamet ei avalda oma veebilehel registreeritud kiitise nime ja tdendile kantud
andmeid. Koik registreeringud tehakse KOTKAS II-1III projekti kdigus avalikult kittesaadavaks
keskkonnaotsuste infosiisteemis.

Punktiga 9 muudetakse § 86 1doike 3 ja § 87 ldoike 3 soOnastust, asendades sonad
»elektrooniliselt sdnadega ,,keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu“. Lisaks registreeringu
tdendi andmisele tehakse KOTKASes edaspidi ka registreeringu muutmise ja kehtetuks
tunnistamise menetlus.

Punktiga 10 muudetakse § 127 15ike 2 ja 128 § 1doike 2 sOnastust, asendades sona ,,vormi*
sonaga ,,andmekoosseisu®“. Keskkonnaministri midrusega kehtestatud keskkonnakaitseloa
omaja vilisdhu saastamisega seotud aastaaruande vormid tunnistatakse kehtetuks ning
maidrusega kehtestatakse andmekoosseisud, et voimaldada aastaaruande paindlikumat esitamist
andmekogus.

Paragrahv 3 sitestab jidtmeseaduses tehtavad muudatused.
Paragrahv koosneb viiest punktist.

JaatSi muutmisega reguleeritakse registreeringute taotlemise ja menetlemisega seotud korda.
Muudatused on vajalikud JditSi alusel tehtava registreeringu taotlemiseks ja menetlemiseks
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS.

Punktiga 1 muudetakse § 98% 15ike 1 sdnastust, asendades sdna ,kirjalikult® sdnadega
,keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu® — registreeringute taotlemine toimub edaspidi
keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS kaudu. Jddtmevaldkonna tegevuse registreeringu
taotlusi esitati 2019. aastal 502 ning 2020. aastal 709. Aastal 2020 esitatud suurem
registreeringu taotluste arv on tingitud 01.01.2020 kehtima hakanud muudetud
jaatmeseadusest, millega muudeti kehtetuks Ja4tSi § 73 16ike 2 punktid 5 ja 6 ja kaotati kohaliku
omavalitsuse iiksuse korraldatud jddtmeveoks ning olmejddtmete veoks majandus- voi
kutsetegevusena jadtmeloa ndue. Muudatusega sitestati nimetatud tegevusteks kohustus omada
jaatmevaldkonna registreeringut. Perioodil 2019-2020 esitati paberil kiimme registreeringu
taotlust. Seega on valdav osa taotlustest ka seni olnud elektroonilised, mistdttu saab eeldada, et
KOTKASe kaudu taotlemisele iileminek ei pohjusta taotlejatele probleeme.

Punktiga 2 muudetakse ja sonastatakse {imber § 98% 1dike 1 punktid 1 ja 2. Muudatustega
tihtlustatakse registreeringu taotluse andmekoosseisu, mis on seotud taotleja ning kontaktisiku
nime ja kontaktandmetega. Muudatus on redaktsiooniline.

Punktiga 3 muudetakse ja sOnastatakse i{imber §98% 1dike 1 punkt 11, iihtlustades
registreeringute taotluste andmekooseisu. Muudatus on redaktsiooniline.

Punktiga 4 muudetakse § 98'° I1dike 1 sdnastust ja asendatakse sdna ,.esitamisest” sdnaga
»saamisest”, et {htlustada korda teiste registreeringute menetluskorraga. Muudatus on
redaktsiooniline, arvestades, et taotluseid hakatakse esitama KOTKASes ja taotlus
registreeritakse kohe pérast selle esitamist.



Punktiga 5 tiiendatakse § 98'° 1digetega 3 ja 4. Ldikes 3 kiisitletakse J#itSi alusel tehtava
registreeringu menetlemise ning selle kohta dokumendi véljastamise korraldust. Jadtmekaitleja
registreerimistdendi taotluse menetlemine viiakse keskkonnaotsuste infostisteemi.

Loike 4 lisamise eesmirgiks on sitestada alus registreeringu tegemise ja sellekohase toendi
viljastamiseks automatiseeritult keskkonnaotsuste infosiisteemi vahendusel (vt ka § 2 punkti 7
selgitus).

Jaatmevaldkonnas tehakse registreering automaatselt pérast taotluse esitamist, kui valitud on
vastav valdkond ja taotluse andmekoosseis on tdidetud nduetekohaselt. Nendeks
valdkondadeks on praegu planeeritud:

- tegutsemine jddtmete edasimiiiijana;

- vahendajana jddtmete korvaldamise korraldamine voi taaskasutamine teiste nimel;

- jaatmete vedu majandus- voi kutsetegevuses (kas tervikuna voi osaliselt — veel kaalumisel).

Paragrahv 4 sitestab toostusheite seaduses tehtavad muudatused.
Paragrahv koosneb neljast punktist.

THSi muutmisega reguleeritakse registreeringute taotlemise ja menetlemisega seotud korda.
Muudatused on vajalikud THSi alusel tehtava registreeringu taotlemiseks ja menetlemiseks
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS.

Punktiga 1 muudetakse § 134 1dike 2 sissejuhatava lauseosa sOnastust ja sitestatakse kohustus
esitada kaks nddalat enne THSi § 113 kohase tegevusega alustamist Keskkonnametile
keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu taotlus orgaanilisi lahusteid kasutava kéitise tegevuse
registreerimiseks. Selliseid kehtivaid registreeringuid on kokku vaid 17 ning nende taotluste
arv aastas on viga viike.

Orgaanilisi lahusteid kasutava registreerimiskohustusega kéitise registreerimise taotlusi aastail
2019-2020 paberil et esitatud.

Samuti soOnastatakse limber § 134 10ike 2 punktid 1 ja 2. Muudatustega iihtlustatakse
registreeringu taotluse andmekoosseisu, mis on seotud taotleja ning kontaktisiku nime ja
kontaktandmetega. Muudatus on redaktsiooniline.

Punktiga 2 muudetakse § 134 10ike 3 teist lauset, milles kisitletakse THSi alusel tehtava
registreeringu menetlemise ning selle kohta dokumendi viljastamise korraldust. Orgaanilisi
lahusteid kasutava kiitise registreeringu menetlemine viiakse keskkonnaotsuste infostisteemi.

Punktiga 3 tiiendatakse § 134 Idikega 3!, mille lisamise eesmirgiks on sitestada alus
registreeringu  tegemise ja  sellekohase tdendi viljastamiseks automatiseeritult
keskkonnaotsuste infosiisteemi vahendusel (vt ka § 2 punkti 7 selgitus).

Orgaanilisi lahusteid kasutava kiitise tegevus registreeritakse automaatselt, kui vastavad viljad
on tdidetud nduetekohaselt ning lenduvate orgaaniliste iihendite kogus ei iileta keskkonnaloa
kiinnist (0,5 tonni).

Punktiga 4 muudetakse § 134 15ike 4 sonastust, asendades sonad ,,registreerimise teate vormi
ja registreerimistdendi vormi“ sOnadega ,registreerimise taotluse ja registreerimistdendi
andmekoosseisu®. Keskkonnaministri méadrusega kehtestatud orgaanilisi lahusteid kasutava
kiitise registreerimise teate ja tdendi vormid tunnistatakse kehtetuks ning teade nimetatakse

6



tulenevalt punktiga 1 tehtavast sonastuse muudatusest iimber taotluseks ja kehtestatakse
andmekoosseisud, et voimaldada andmete paindlikumat esitamist andmekogus.

Paragrahv 5 siitestab veeseaduses tehtavad muudatused.
Paragrahv koosneb kahest punktist.

VeeSi muutmisega reguleeritakse registreeringute taotlemise ja menetlemisega seotud korda.
Muudatused on vajalikud VeeSi alusel tehtava registreeringu taotlemiseks ja menetlemiseks
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS.

Punktiga 1 muudetakse § 197 16ike 1 sOnastust ja lisatakse pérast sona ,,esitab“ tekstiosa
,»keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu®, kuna registreeringu taotlemine ja menetlemine viiakse
keskkonnaotsuste infosiisteemi. Samuti iihtlustatakse menetlusaja sdnastust ja sétestatakse ,,iihe
kuu* asemel sellena ,,30 paeva“.

Veekeskkonnariskiga tegevuse registreeringu taotlusi esitati 2019. aastal 16 ning 2020. aastal
127. Aastal 2019 esitatud registreeringu taotluste vihesus on tingitud sellest, et veeseaduse
muudatus, mis kehtestas registreeringu kohustuse, hakkas kehtima 01.10.2019. 2019-2020
esitati paberil kaks taotlust.

Punktiga 3 tdiendatakse § 198 Idikega 6, mille lisamise eesmirgiks on sétestada alus
registreeringu  tegemise ja  sellekohase tdendi  viljastamiseks automatiseeritult
keskkonnaotsuste infosiisteemi vahendusel (vt ka § 2 punkti 7 selgitus).

Kokku viljastatakse veevaldkonnas registreeringuid KOTKASe kaudu 11 tegevuseks.

Vastavalt ldhteiilesandele on esialgu automaatselt planeeritud registreerida tegevus, mis ei
toimu Natura 2000 voi looduskaitsealal, kaitstavate elupaikadega seotud veekogus ja mille
korral ei ole vajalik keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnangu koostamine vastavalt
keskkonnaministri 29. augusti 2005. a mairuse nr 224 ,, Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb
anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tipsustatud loetelu'* §-le 11.

Koikide nende andmete kontrollimiseks on KOTKASes arendatud automaatkontrollid, mis on
seotud kas teiste registritega (nt EELIS, Maa-amet) voi siis pohinevad jah/ei kiisimustel ja
arvvairtuste kontrollimisel.

Kui tegevus vajab siisteemi automaatkontrolli jdrel keskkonnaluba, siis kuvatakse
automaatteavitus, et tegevus vajab keskkonnaluba, misjérel:

1) taotlust ei lubata esitada;

2) kliendile voimaldataks suunduda keskkonnaloa taotlemise juurde.

Paragrahv 6 sitestab eelndukohase seaduse joustumise aja.

Seadus on kavandatud joustuma 2021. aasta 1. juulil, arvestades, et selleks ajaks on KOTKAS
valmis tditma reaalajas eelndukohases seaduses sétestatud uusi tilesandeid.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndukohases seaduses ei voeta kasutusele uusi termineid.



5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega samas ulatuses, milles Euroopa Liidu oigust
rakendasid seni kehtivad atmosfadriohu kaitse seadus, jddtmeseadus ja téOstusheite seadus.
Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele. Kuna loetletud kehtivate digusaktidega on Euroopa
Liidu 0igus juba iile voetud, ei ole eelndukohase seaduse ja Euroopa Liidu diguse vastavuse
vordlustabelit koostatud.

6. Seaduse mdju

Eelndukohase seadusega ei kavandata kehtiva digusega vorreldes pdhimdttelisi muudatusi.
Seadus parandab keskkonnaseadustiku rakendajasdbralikkust. Seadus muudab registreeringute
menetluse {ihtlasemaks ja lihtsamaks nii registreeringu taotlejatele kui ka Keskkonnaametile.

Seadusega ei kaasne olulist sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, samuti mdju riigi
julgeolekule ja vélissuhetele ega regionaalarengule.

Seaduse rakendamisega ei kaasne halduskoormuse kasvu, samuti ei kavandata pdhimottelisi
muudatusi Oiguskorras. Seetottu ei ole seletuskirjale lisatud HONTE § 46 nduete kohast
pohjaliku mdjuanaliiiisi aruannet.

Olulisemad kavandatud muudatused ja nende moju

Mgju  hindamisel keskendutakse mojule, mis kaasneb KOTKASe arenduste
kasutuselevotmisega ning registreeringute taotlemise ja menetlemisega KOTKASes,
halduskoormuse vihendamisega ning keskkonnaloa menetluse pikendamise sétte lisamisega.

6.1. Moju avaldav muudatus: registreeringute taotlemise ja menetlemise, registreeringuga
seotud seire, aruandlus- ja muude kohustuste tditmine ning kogutud andmete sdilitamine
KOTKASes ning registreeringuga seotud menetluste toimumine KOTKASe kaudu.

Tegemist on eelkdige halduskoormust védhendava muudatusega, samuti védheneb
Keskkonnaameti tookoormus. See tdhendab kliendi jaoks kiiremat suhtlust loa andjaga, info
koondumist iihte siisteemi ning Keskkonnaametile paremat iilevaadet kliendi tegevusest.

Kliendiportaali funktsionaalsused koos ametnike jaoks vajalike menetlustoimingutega
kompleksloa ja keskkonnaloa jaoks on tidna infosiisteemis KOTKAS juba olemas,
registreeringute lisamisega samasse siisteemi kasutatakse #dra juba olemasolevaid
funktsionaalsusi. Muudatus avaldab kaudset positiivset moju registreeringute omajate ja
taotlejate majandustegevusele, kuna lihtsustab vorreldes varasemaga registreeringute taotluste
esitamist ja parandab infovahetust ning info kdttesaadavust ametiasutustele. Lisaks paraneb
muudatusega lildine keskkonnainfo kittesaadavus ning seeldbi kodanike ja ettevotjate
teadlikkus keskkonnanduetest.

Seaduse rakendamine on positiivse mojuga Eesti iildiste keskkonnakaitse eesmiirkide
tiitmisele — paraneb registreeringute kvaliteet, slistemaatilisus ning tagatakse efektiivsem riigi
jarelevalve keskkonnakasutuse {ile.

Lisaks on muudatusel kaudne positiivne mdju keskkonnakaitse eesméarkide saavutamisele, kuna
see voimaldab esitada kvaliteetsemaid registreeringute taotlusi.



Seelédbi on registreeringu andjal rohkem infot, mille abil méérata kditaja tegevusele meetmed,
kui see on vajalik, et tagada keskkonna korgetasemeline kaitse.

Registreeringute KOTKASesse lisamine on KOTKASe arendamise etapina vilja kdidud ja
tutvustatud juba ka 2017. aastal keskkonnaseadustiku iildosa seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus eelndu 397 SE seletuskirjas (1k 2) ning 2019. aastal
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 55 SE
seletuskirjas (lk 5). Muudatuste mdju on osaliselt juba ka eelviidatud eelndude menetlemise
kéigus analiilisitud ja arvestatud.

Sihtriihm I: registreeringute omajad ja taotlejad. 11.12.2020 seisuga on muudatusest otseselt
mojutatud sihtrithm umbes 1200 registreeringu omajat. 2019. ja 2020. aastal esitati vilisohu
valdkonnas  paikse  heiteallika  kiitaja ning  orgaanilisi  lahusteid kasutava
registreerimiskohustusega kéitise registreeringu taotlusi aastas kokku keskmiselt 51.
Jaatmevaldkonnas esitati 2019. aastal 502 ning 2020. aastal 709 registreeringu taotlust.
Veekeskkonnariskiga tegevuse registreeringu taotlusi esitati 2019. aastal 16 ning 2020. aastal
127.

Kaasnev mdju: majanduslik mdju — moju halduskoormusele, biirokraatia, menetlusega seotud
kulu vihenemine.

KOTKASe edasiarenduste kasutuselevotmisega lihtsustuvad to6protsessid ning vdheneb nii
registreeringu omaja ja taotleja halduskoormus kui ka Keskkonnaameti tookoormus.

Keskkonnavaldkonnas on registreeringutega seotud teenused tdna iihtlustamata ning puudub
tegevusi toetav iithtne elektrooniline kliendi- ja menetluskeskkond. Eri valdkondadega (vesi,
ohk, jddtmed jm) seotud teenuseid pakutakse téna viiest infosiisteemist (KOTKAS,
Keskkonnalubade infosiisteem — KLIS2, dokumendihaldussiisteem KIRKE, jadtmearuandluse
infostisteem — JATS ja vilissaasteallikate infosiisteem — OSIS) eri alusetel — puudub iihtne
menetlusloogika ning aruandlus toimub eri alustel. Klientidel on teenuseid keeruline leida ja
raske aru saada, kuidas registreeringut taotleda, kuidas toimub menetlus ja kuidas saab
teenusega seotud kohustusi tdita. Kui kliendil on mitut liiki registreeringuid ja lisaks load,
puudub tal neist terviklik iilevaade ning tal on raske aru saada, millist haldusakti peab taotlema.

Eelndukohase seaduse rakendamine on hidavajalik, et voimaldada registreeringutega, sarnaselt
keskkonnalubadele ja komplekslubadele, kasutada vordvdirses ulatuses keskkonnaregistri
andmeid, tdita registreeringu tingimustest, direktiividest ja seadustest tulenevaid kohustusi,
litkuda kiinniste iiletamisel keskkonnaloa vdi kompleksloa taotlemisele.

Eelndukohane seadus on positiivse mdjuga registreeringu omajatele ja taotlejatele. KOTKASes
on loodud valdkondlikud automaatkontrollid, ecltditmise funktsioonid, abikalkulaatorid, teiste
andmekogudega liidestused ja loaga kaasnevate kohustuste iilevaated. IT-slisteemide
liidestamine nii Keskkonnaministeeriumi haldusala siseste kui ka véliste infosiisteemidega
(ariregister, rahvastikuregister jt) parandab andmete tépsust ja kontrolli.

Registreeringuid omavad ettevotjad ja fiitisilised isikud esitavad ka praegu taotlusi reeglina
elektroonselt e-kirjaga ning tdidavad aruandluse esitamise kohustusi (jadtmevaldkonnas, alates
31.01.2021 ka ohuvaldkonnas) Keskkonnaministeeriumi haldusala infosiisteemide kaudu.
Aastatel 2019-2020 esitati koigi valdkondade registreeringu taotlustest paberil ainult kiimme
jaatmevaldkonna ning kaks veevaldkonna registreeringu taotlust.



Registreeringu taotluse, menetluse ja aruandluse ning muude kohustuste koondumine
KOTKASesse on positiivse mdjuga, kuna vidheneb infosiisteemide paljusus. Muudatus on
kooskolas e-riigi kittesaadavuse pohimdttega, mille jérgi voib elektroonilise kanali kaudu
avalikke teenuseid osutada juhul, kui erandjuhtudeks on olemas alternatiivsed voimalused ning
inimesel on vdimalik saada ndu ja abi. Muudatuse rakendamisel vdoimaldab Keskkonnaamet
registreeringu taotluste esitamist ka oma maakondlikes kontorites, kus on tagatud
klienditeenindus ning taotlejate abistamine.

Taotluste ja aruannete elektroonilisel esitamisel on ka vdimalik dra kasutada KOTKASes
pakutavaid eeltditmise funktsioone ning andmete ristkasutust. Halduskoormus viaheneb selle
kaudu, et samu andmeid ei pea isik riigile esitama mitmel korral. Tegemist on eelkdige
ariregistris ja rahvastikuregistris sisalduvate registreeringu andmiseks vajalike andmetega, aga
ka Keskkonnaministeeriumi haldusala teistes andmekogudes sisalduvate andmetega (nt Eesti
looduse infosiisteemis EELIS vms). Muudatuse tulemusena on Keskkonnaameti eesmérk
vihendada menetluse keskmist pikkust kiimne péeva vorra. See omakorda vihendab taotleja
aja- ja ressursikulu.

Taotluse menetluse pikkuse vdhendamist kiimne pdeva vorra toetab ka funktsionaalsus teha
kuni 10% registreeringute andmise otsustest menetleja sekkumiseta automaatselt infosiisteemis
KOTKAS. Kui registreeringu taotlus on esitatud kvaliteetsete andmetega ning vastab KOTKAS
automaatkontrollidele, siis saadab siisteem taotlejale tegevuse registreerimise kohta automaatse
vastuse ning registreerimise kohta dokumendi. Automaatsete otsustega on seotud
jaatmevaldkonnas kahte tiilipi registreeringuid, mis seostatakse registrite ja aastaaruandlusega,
vilisohu valdkonnas kaht tiilipi registreeringuid, mis seostatakse registrite ja aastaaruandlusega
ning veevaldkonnas viite tiilipi registreeringuid. Nendest on pikem {ilevaade antud seletuskirja
3. osas.

Aruannete esitamisel votab KOTKAS osa andmeid registreeringutelt, mille alusel need
aruanded esitatakse, ka selle vorra peavad isikud ise edaspidi vihem andmeid esitama.
Olenevalt konkreetsest dokumendist vOib eeltdidetavate viljade maht ning kvaliteedi
paranemine olla erinev.

Sihtrithm II: Keskkonnaameti ametnikud (50 ametikohta on seotud registreeringute
menetlusega), Keskkonnaministeeriumi  haldusala  (Keskkonnaagentuur, = Maa-amet,
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogikeskus) ametnikud, kes puutuvad kaudselt kokku
registreeringutega.

Kaasnev moju: mdju riigiasutuste korraldusele, moju asutuste iilesannetele ja
tookorraldusele.

Muudatuse mdju riigiasutuste tookoormusele ja t66 iseloomule on positiivne, kuna see
parandab vdrreldes varasemaga keskkonnaotsuste {ildist kvaliteeti, vdhendades iihtlasi
tookoormust — registreeringutega seotud protsessid koonduvad iihte infosiisteemi, kaob
mittekvaliteetsete taotluste kasitsi kontrollimine, kiireneb kirjavahetus taotluse puuduste
likvideerimise teemal; kaotab esitatud taotluste infosiisteemi sisestamise, samuti klientide
mitteslisteemse teavitamise jne. KOTKASe edasiarenduste kasutuselevott kiirendab
infosiisteemis dokumentide koostamist, esitatud dokumentide sisulist menetlemist, teavituste
saatmist, nduete esitamist ning vdimaldab efektiivsemalt hinnata ametnike todkoormust,
koostada aruandeid ja analiiiisida andmeid.
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Seaduse rakendamisel viheneb registreeringute menetlusprotsesside efektiivsemaks muutmise
tottu Keskkonnaameti ametnike aastane to0koormus 2096 tundi, mis hoiab Keskkonnaameti
toojoukuludelt aastas kokku 21 413 eurot.

6.2. Mdju avaldav muudatus: keskkonnaseadustiku iildosa seadusesse on lisatud séte, mis
voimaldab Oigusselgemal ja korrektsemal alusel Keskkonnaametil keskkonnaloa andmise
tdhtaega pikendada, kui ilmnevad asjaolud, mis ei vdimalda loa andmise otsustamist KeUSi
§ 49 Idikes 1 sdtestatud tdhtaja jooksul.

Osade keskkonnaloaga reguleeritavate tegevuste korral puudub konkreetne o&iguslik alus
keskkonnaloa andmise tihtacga pikendada. KeUSi § 49 1dike 1 jérgi tuleb pracgu loa andjal
keskkonnaloa andmine otsustada 90 pdeva jooksul nduetekohase taotluse saamisest arvates.
Samas maapoueseadus annab voimaluse loa andjale menetlusaecgade pikendamiseks
(maapdueseaduse § 32 1g 2, § 52 lg 3) ning ka veeloa puhul ndeb VeeSi § 191 1dige 3 teatud
juhul ette menetluse pikenemise kuni 24 kuud. Ohusaateloa ja jditmeloa puhul pracgu
keskkonnaseadustes menetluse pikendamise voimalus puudub. See tekitab ebavordse olukorra,
kus olenevalt valdkonnast teatud juhtudel menetlusaega pikendada saab ja teatud juhtudel mitte,
sOltumata tegelikust vajadusest.

Sihtriihm I: Keskkonnaameti ametnikud (50 ametikohta on seotud keskkonnalubade
menetlusega).

Kaasnev méju: mdju OJigusselgusele, Keskkonnaametil on vodimalik odigusselgelt ja
korrektsetel alustel pikendada keskkonnaloa taotluse menetluse perioodi.

KeUSi § 41 1dikes 4 ja §-s 50 sitestatu kohaselt viljastab Keskkonnaamet loa taotlejale alates
01.01.2020 tihtse keskkonnaloa, mis reguleerib vee erikasutust, saasteainete viimist paiksest
heiteallikast vélisohku, jddtmete kditlemist ja maavara kaevandamist.

Sellega voib kaasneda vajadus pikendada keerukamate voi1 toomahukamate menetluste aega.
Menetluste ettendgematut todmahtu voéivad muuhulgas pdhjustada eelndu avalikustamise
kaigus suurel hulgal esitatud ettepanekud ja vastuviited, vajadus keerukamate tehnoloogiate
puhul eksperdihinnangute tellimiseks, piirinaabrite seisukohtade muutumine menetluse kdigus
(nt kooskdlastuste tagasivotmine, omanike vahetus) ning mitme taotluse kuhjumine samasse
perioodi.

Praegu on Keskkonnaamet rakendanud keskkonnalubade taotluste menetlemise tdhtaja
pikendamise vajaduse tekkimisel haldusmenetluse seaduse § 41. Lisaks aitab seda leevendada
KeUSi §-s 56 lubatud keskkonnaloa osaline andmine, kuid selle ulatuslik rakendamine
suurendab ka halduskoormust. Arvestades, et lihtse keskkonnaloa juurutamise eesmérgiks oli
keskkonnariskide terviklik hindamine iihtses menetluses, ei pruugi loa osaline andmine alati
kaasa aidata selle eesmirgi tditmisele.

Eelndukohase seaduse rakendamine on vajalik, et anda Keskkonnaametile konkreetne diguslik
alus teatud juhtudel menetlusaega pikendada sdltuvalt sisulisest vajadusest.

Sihtriithm II: keskkonnalubade taotlejad ja omajad. 11.12.2020 seisuga on muudatusest
otseselt mojutatud sihtriihm umbes 4504 keskkonnaloa omajat.

Kaasnev mdju: moju digusselgusele, keskkonnaloa taotlejal on digusselgus loa taotluse
menetluse pikendamisel Keskkonnaameti poolt.
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Eelndukohase seaduse rakendamisel on seaduses konkreetne alus loa menetlusaja
pikendamiseks, kui selleks on sisuline vajadus. Kuna menetlemise aeg pikeneb vajaduse korral
ka praegu, mil rakendatakse haldusmenetluse seaduse § 41, siis voib eeldada, et muudatus ei
too kaasa menetluste ldbiviimiseks kuluva aja muutumist.

7.Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamisega on peamiselt seotud KOTKAS II ehk KOTKASe edasiarenduste
projekti alamprojekt KOTKAS II-11I, mille eesmirk on infosiisteemi KOTKAS edasiarendused
ning selle tulemusel tdiendatakse pakutavate e-teenuste ja menetluste keskkonda
registreeringute teenustega. Projekti vajalikkuse hindamisel arvestati selle elluviimisel
halduskoormuse vihenemisega ning koostati projekti kulude ja tulude analiiiis.

Planeeritav teenusjuhtumite arv registreeringute taotlemisel ja muutmisel aastaks 2021 on
veevaldkonnas 40, Shuvaldkonnas 50 ning jadtmevaldkonnas 380. Seaduse rakendamisel
viheneb registreeringute menetlusprotsesside efektiivsemaks muutmise tottu Keskkonnaameti
ametnike aastane tookoormus hinnanguliselt 2096 tundi, mis hoiab Keskkonnaameti
toojoukuludelt aastas kokku 21 413 eurot ning vélditakse toojoukulude suurenemist
75 728 eurot aastas.

Projekti KOTKAS II-III tervikuna realiseerimise tulemusel vidhenevad registreeringute
haldamiseks praegu kasutusel olevate infosiisteemide (KLIS2, OSIS, JATS) arendus- ja
halduskulud 72 100 eurot aastas. Lisaks ei tule KOTKAS II-III arenduste tulemusel kulutada
136 000 eurot lisanduvate funktsionaalsuste arendamiseks tdnastes infosiisteemides.

Projekti tulemusel vihenevad Keskkonnaameti klientide kulud registreeringute
menetlusprotsessides osalemises seoses KOTKASe projekti arendusega hinnanguliselt 15%
ehk registreeringumenetluste ajakulu prognoositav sdist registreeringu omajatele on rahaliselt
kokku 33 161 eurot aastas (2019. aasta andmete alusel).

Seaduse rakendamisega kaasnevad KOTKAS II-III projekti elluviimise kulud. Riigihankega
»Keskkonnaotsuste Infosiisteemi arendus ja hooldus® (nr 194805) solmiti 48kuuliseks
perioodiks raamleping KOTKASe edasiarendusteks. Téditmisel riigihanke eeldatav maksumus
on 3 000 000 eurot, millest hanke kaks esimest osa on realiseeritud ning alustatud on hanke
kolmanda osa realiseerimisega. Projekti kaks esimest etappi on rahastatud Euroopa Liidu
struktuurivahendite taotlusvoorust ,,Valitsusasutuste ja nende hallatavate asutuste avalike
teenuste IKT arendamine®. Projekti kolmas etapp on samuti rahastatud struktuurivahendite toel
summas 500 000 eurot, seega ei kaasne seaduse rakendamise ning KOTKASe projekti
arendusega lisakulusid riigieelarvest. Infosiisteemi haldab Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus temale igal aastal eraldatavatest vahenditest ning see ei ndua eraldi
eelarve planeerimist.

Koolitusvajadust seaduse rakendamiseks ei ole. Keskkonnalubade omajad ja taotlejad on
infostisteemi efektiivseks kasutuselevotmiseks kaasatud Keskkonnaameti kliendikoja kaudu
ning olemas on infosilisteemi peakasutaja ametikoht, kelle iilesanne on tagada
keskkonnavaldkonna pohiprotsesse toetavate IT-lahenduste efektiivne ja nduetekohane
toimimine. Juurdepdds arendatavale infosiisteemile ei ole tasuline ning KOTKASe
edasiarenduste kasutuselevotmisega ei kaasne teenuse kasutajatele kulutusi.
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Seaduse rakendamine ei too lisaks kirjeldatule kaasa muid lisakulusid ega uusi tegevusi riigile
ja kohaliku omavalituse iiksustele ega ka teistele seaduse rakendajatele. Valdavalt on tegemist
kehtiva diguse korrastamisega ega looda uusi regulatiivseid kohustusi.

8. Rakendusaktid

Seoses atmosfaédriohu kaitse seaduse ja toostusheite seaduse muutmisega muudetakse jargmisi
rakendusakte:

1) keskkonnaministri 19. detsembri 2017. a méérus nr 60 ,,Tegevuse kiinnisvoimsused, millest
alates on vajalik paikse heiteallika kiitaja registreering, registreeringu taotluse ja tdendi
vorm'*;

2) keskkonnaministri 4. juuli 2013. a mddrus nr 52 ,,Orgaanilisi lahusteid kasutava kiitise
registreerimise teate vorm ja registreerimistoendi vorm*.

Muudetavate madruste kavandeid seletuskirjale ei lisatud nende mahu ja muudatuste tehnilise
iseloomu tdttu — vormid asendatakse andmekoosseisuga, sisulisi muudatusi ei tehta.

9. Seaduse joustumine
Eelndukohane seadus joustub 2021. aasta 1. juulil, mil valmib KOTKASe vastav arendus.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Maaeluministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile ja Siseministeeriumile ning Justiitsministeeriumile.

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks ka Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Vee-
ettevotete Liidule, Eesti Kala- ja Vihikasvatajate Liidule, Eesti Vesiviljelejate Liidule, Eesti
Veeiihingule, MTU-le Eesti Sadamate Liit, Eesti Viikesadamate Liidule, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskojale, Eesti Talupidajate Keskliidule, Eesti Jditmekditlejate Liidule, SA-le
Keskkonnadiguse Keskus, Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale, Eestimaa Looduse Fondile, Eesti
Tooandjate Keskliidule, Eesti Omanike Keskliidule, Eesti Kaubandus-To6stuskojale, Eesti
Toiduainetoostuse Liidule, Pollumajandus- ja Toiduametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile ning Transpordiametile.
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