SELETUSKIRI
maaeluministri miiruse ,,Maaeluministri miiruste muutmine* eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maidrus kehtestatakse Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi
ELUPS) § 2 1dike 3, § 7 1dike 2, § 13 1digete 2 ja 5, § 14 15ike 3, § 15 1dike 2 punktide 1-5 ja
16ike 3 punkti 3, § 16 loike 3, § 19 15ike 2, § 21 1digete 2 ja 3, § 25 1oike 2, § 28 16ike 2, § 29
16ike 2 ning § 67 16ike 2, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééaruse (EL) nr 1307/2013, millega
kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele
makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EU) nr
637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 608-670), artikli 9 15ike 2, artikli 10
16ike 1 punkti b, artikli 11 16ike 2, artikli 32 16ike 3, artikli 33 1dike 1, artikli 36 1oike 5, artikli 45
16ike 1, artikli 46 1digete 2, 3 ja 7, artikli 50 ldigete 3 ja 9, artikli 52 16ike 1 ning artikli 37 ning
komisjoni delegeeritud midruse (EL) nr 639/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrust (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse {ihise pollumajanduspoliitika raames
toetuskavade alusel pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, ning muudetakse
konealuse médruse X lisa (ELT L 181, 20.06.2014, 1k 1-47), artikli 4 16ike 1 punkti b, artikli 12
16ike 2, artikli 13 Idike 2, artiklite 41 ja 42, artikli 45 13igete 4, 8 ja 10 ning artikli 53 16ike 1
alusel.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostasid Maaeluministeeriumi maakasutuspoliitika osakonna
pollumajanduskeskkonna  biiroo  peaspetsialistid ~ Linda  Ajaots  (tel 625 6267,
linda.ajaots@agri.ee), Merili Simmer (tel 625 6134, merili.simmer@agri.ee), Eike Lepmets (tel
625 6564, eike.lepmets@agri.ee) ja Merje Polma (tel 625 6134, merje.polma@agri.ee), sama
biiroo juhataja Martti Mandel (tel 625 6235, martti.mandel(@agri.ee), sama osakonna otsetoetuste
biiroo ndunik Triin Kraav (tel 625 6121, triin.kraav@agri.ee) ning Maaeluministeeriumi
taimetervise osakonna peaspetsialist Karin Zereen (tel 625 6533, karin.zereen(@agri.ce).
Juriidilise ekspertiisi méédruse eelndule tegid Maaeluministeeriumi digusosakonna ndunikud
Ketlyn Roze (tel 625 6127, ketlyn.roze@agri.ee) ja Mari-Liis Kivipdld (625 6283, mari-
liis.kivipold@agri.ee) ning keeleliselt toimetas eelndu sama osakonna peaspetsialist Laura Ojava
(tel 625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kiimnest paragrahvist. Eelnduga muudetakse maaeluministri 29. aprilli 2015. a
midrust nr 49 ,Keskkonnasobraliku majandamise toetus® (edaspidi mddrus nr 49),
maaeluministri 29. aprilli 2015. a méérust nr 50 ,,Keskkonnasdbraliku puuvilja- ja marjakasvatuse
toetus* (edaspidi mddrus nr 50), maaeluministri 29. aprilli 2015. a méérust nr 52 ,,Kohalikku sorti
taimede kasvatamise toetus* (edaspidi mddrus nr 52), maaeluministri 30. aprilli 2015. a méaarust
nr 56 ,,Loomade heaolu toetus* (edaspidi mddrus nr 56), maaeluministri 30. aprilli 2015. a
madrust nr 53 ,,Mahepdllumajandusele iilemineku toetus ja mahepdllumajandusega jitkamise
toetus (edaspidi mddrus nr 53), maaeluministri 30. aprilli 2015. a mddrust nr 55 ,,Ohustatud
tougu looma pidamise toetus* (edaspidi mddrus nr 55), maaeluministri 17. aprilli 2015. a madrust
nr 32 ,,Otsetoetuste saamise iildised nduded, {ihtne pindalatoetus, kliima- ja keskkonnatoetus ning
noore pollumajandustootja toetus* (edaspidi mddrus nr 32), maaeluministri 22. aprilli 2015. a
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méidrust nr 40 ,Piirkondlik mullakaitse toetus* (edaspidi mddrus nr 40), maaeluministri
16. veebruari 2018. a méérust nr 9 ,,Piirkondlik veekaitse toetus* (edaspidi mddrus nr 9) ja
maaeluministri 22. aprilli 2015. a médrust nr 38 ,,Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus*
(edaspidi mddrus nr 38).

2.1. Uhe kalendriaasta pikkused uued kohustused

Eelnou §-dega 1-3, § 5 punktiga 3, §-ga 6 ja §-dega 810 sitestatakse muu hulgas ,,Eesti
maaelu arengukava 2014-2020% (edaspidi arengukava) alusel antava kaheksa toetuse puhul
erandid kohustuseperioodi pikkuse kohta Euroopa Liidu tihise pollumajanduspoliitika (edaspidi
UPP) iileminekuperioodiks 2021. ja 2022. aastal. Miiruste nr 49, nr 50, nr 52, nr 53, nr 40, nr 9
janr 38 puhul sdtestatakse, et 2021. ja 2022. aastal voetud kohustuse puhul on kohustuseperiood,
mille jooksul tuleb toetatavaid tegevusi ellu viia, liks kalendriaasta. Médruse nr 55 puhul
sédtestatakse, et 2021. ja 2022. aastal voetud kohustuse puhul on kohustuseperiood, mille jooksul
tuleb ohustatud tdugu looma pidada, iiks kalendriaasta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr xxxx/2020, millega xxx (ELT L xx, xx.xx.2020,
Ik x—x) (edaspidi éileminekumdidrus), artikli XX 16ikega XX tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu madruse (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD)
antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mérus (EU)
nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487-548) (edaspidi mdcdrus nr 1305/2013) artikli 28
1diget 5 ja artikli 29 16iget 3 teise 10iguga, mille kohaselt méérab litkmesriik oma maaelu arengu
programmides uute kohustuste votmiseks alates 2021. aastast kindlaks lithema, 1-3 aastat kestva
ajavahemiku. Seega, kui aastatel 2014-2020 vdimaldasid mééruse nr 1305/2013 artikli 28 15ige 5
ja artikli 29 1dige 3 vastavalt podllumajanduse keskkonna- ja kliimameetme ja
mahepdllumajanduse meetme kohaseid kohustusi votta 5—7 aasta pikkuseks ajavahemikuks, siis
UPP iileminekuperioodil 2021. ja 2022. aastal peab liikmesriik nimetatud meetmete uute
kohustuste ajavahemikuks valima 1-3 aastat.

Keskkonnasdbraliku majandamise toetuse, piirkondliku mullakaitse toetuse, keskkonnasdbraliku
puuvilja- ja marjakasvatuse toetuse, kohalikku sorti taimede kasvatamise toetuse, ohustatud tdugu
looma pidamise toetuse, poolloodusliku  koosluse  hooldamise toetuse ning
mahepollumajandusele iilemineku toetuse ja mahepdllumajandusega jatkamise toetuse kohaseid
kohustusi oli vdimalik votta alatest 2015. aastast ning piirkondliku veekaitse toetuse kohaseid
kohustusi alates 2018. aastast. Arvestades eelarvepiiranguid ning vajadust viltida kohustuste
kandumist UPP uude perioodi, ei vdimaldatud 2020. aastal enamiku toetuste puhul uute
kohustuste vOtmist. Samas vdimaldati koikide toetuste puhul, mille kohustuseperioodid
2019. aastal 10ppesid, olemasolevaid kohustusi {ihe aasta vorra pikendada. Erandina lubati
2020. aastal uusi kohustusi votta ohustatud tdugu looma pidamise toetuse ja poolloodusliku
koosluse hooldamise toetuse puhul, kuna esimese puhul lisandus toetus kihnu maalamba
pidamise eest ja tdenioliselt jddvad toetuse tingimused uuel UPP perioodil sarnaseks praeguse
perioodiga ning teise puhul ei ole tdidetud dokumendis ,,Looduskaitse arengukava aastani 2020
(edaspidi looduskaitse arengukava) seatud sihttasemed. Seega 10ppevad enamiku nimetatud
toetuste kohustuseperioodid hiljemalt 2023. aastal ning ohustatud tdugu looma pidamise toetuse
ja poolloodusliku koosluse hooldamise toetuse kohustuseperioodid hiljemalt 2024. aastal.

Keskkonnahoidu arvestades on otstarbekas vdimaldada UPP iileminekuperioodil taotlejatele,
kellel ei ole kehtivat pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetme voi mahepdllumajanduse
meetme kohustust, uute kohustuste votmist, kuna vastasel juhul ei oleks mitmete toetuste puhul
seda vdimalust kolm vdi neli aastat. Seejuures on oluline viltida kohustuste kandumist uude UPP
perioodi, sest uuel perioodil on kavas UPP keskkonnaambitsiooni suurendada ning kui
toetusdiguslik maa on seotud vana perioodi kohustustega, siis on vdimalik uusi meetmeid
rakendada uue UPP perioodi algusest hiljem, mis tihendab meetmete viiksemat positiivset
keskkonnamgju.



Samuti on oluline tagada voimalikult lihtsad ja {ihetaolised tingimused nii erinevate toetuste kui
ka toetuse taotlemise aastate kaupa. Sellest tulenevalt ei ole pdhjendatud seada meetmetele
erineva pikkusega kohustuseperioode ning véimaldada uute kohustuste votmist nditeks ainult
2021. aastal. Lisaks ei ole toetuste taotlejate vordse kohtlemise huvides otstarbekas vdimaldada
samal ajal uute liilhemate kohustuste vOtmist ning olemasolevate pikemate kohustuste
pikendamist, kuna paralleelselt kehtiks nditeks tihe kalendriaasta pikkused ja kaheksa
kalendriaasta pikkused kohustused, mis tdhendab toetusdiguslikkuse nduete rikkumise korral
toetuse taotlejale ebaproportsionaalselt erinevaid tagajargi.

Tulenevalt eeltoodud pdhjustest lubatakse pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetme toetuste
ning mahepdllumajanduse meetme toetuste puhul 2021. ja 2022. aastal votta vaid iihe
kalendriaasta pikkuseid uusi kohustusi. Olemasolevaid kohustusi ei saa nende 10ppemise korral
pikendada. See tihendab, et kui kehtiv viieaastane kohustuseperiood 2020. aastal 16ppeb, saab
taotleja nii 2021. kui ka 2022. aastal alustada uut iihe kalendriaasta pikkust kohustust. Kui kehtiv
viieaastane kohustuseperiood 2020. voi 2021. aastal ei 10ppe, ei ole vdimalik iihe kalendriaasta
pikkust kohustust votta ja kehtivat kohustust peab tditma viieaastase kohustuseperioodi 10puni.

2021. ja 2022. aastal voetud kohustustega seotud muudatused

Eelnou §-dega 1-3, § S punktiga 3, § 6 punktiga 4 ning §-dega 810 sdtestatakse méérustes
nr 49, nr 50, nr 52, nr 53, nr 40, nr 9 ja nr 38, et kui kohustus voetakse 2021. vdi 2022. aastal
(kohustuse voib votta nii molemal kui ka tliksnes lihel nimetatud aastal) on kohustuseperiood,
mille jooksul tuleb toetatavaid tegevusi ellu viia, liks kalendriaasta. Médruse nr 55 puhul
sédtestatakse, et 2021. ja 2022. aastal voetud kohustuse puhul on kohustuseperiood, mille jooksul
tuleb ohustatud tdugu looma pidada, iiks kalendriaasta. Uheaastase kohustuseperioodi
rakendamise pohjendused on esitatud eespool.

Lisaks eeltoodule sidtestatakse samades maédrustes Oigusselguse huvides, et iiheaastase
kohustuseperioodi puhul on kehtivates maéadrustes sétestatud esimene kalendriaasta,
kohustuseaasta ja esimene kohustuseaasta taotluse esitamise kalendriaasta. Nimelt kasutatakse
erinevates madrustes kas ,esimene Kkalendriaasta”, ,.kohustuseaasta® vOi ka ,.esimene
kohustuseaasta®. Seetdttu on iga mééruse puhul sitte sonastamisel ldhtutud sellest, mis termineid
konkreetses maéddruses kasutatakse ja nimetatud need taotluse esitamise kalendriaastaks.
Rakendussdte voimaldab taotlejal paremini ja selgemalt aru saada, millal nimetatud méiiruste
asjakohased sitted {iiheaastase kohustuseperioodi puhul kohalduvad. Kuna {iiheaastase
kohustuseperioodi puhul on vaid {iks kohustuseaasta ehk iiks kalendriaasta, siis ei saa siinkohal
olla juttu esimesest kohustuseaastast vdi esimesest kalendriaastast. Seetdttu nimetame need
aastad taotluse esitamise kalendriaastaks, mis omakorda ongi selle kohustuseperioodi puhul
itheks ja ainsaks kohustuseaastaks ehk kohustuseperioodiks.

Eelndu §-ga 1 voimaldatakse ka 2021. ja 2022. aastal voetud kohustuse puhul méairuses nr 49
sitestatud pollulindude soodustamise lisategevust kohustuseaastal ellu viia. Selleks jdetakse
plisirohumaa, mille andmed on kantud pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrisse, voi
poOllumaa, mille kohta taotletakse arengukava alusel antavat piirkondlikku mullakaitse toetust, lile
aasta niitmata, hekseldamata voi muul viisil hooldamata ulatuses, mis on kohustuseaastal
kasutatavast toetusdigusliku maa pindalast vdiksem voi sellega vordne.

Harvem niitmine vdimaldab vdhendada pdllulindude hukkumist ning sdilitada nende elupaiku.
Kehtiv médrus vOimaldab pdllulindude soodustamise lisategevust ellu viia alates teisest
kohustuseaastast. Kuna 2021. ja 2022. aastal on keskkonnatoetuste kohustuseperiood iihe aasta
pikkune, siis vilistaks see voimaluse taotleda toetust nimetatud lisategevuse elluviimise eest.
Kéesolev muudatus on vajalik, et voimaldada pollulindude soodustamise lisategevust ellu viia ka
ithe kalendriaasta pikkuste kohustuste puhul. Koos eelndu §-ga 7 voimaldab muudatus kdigil
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otsetoetuse taotlejatel, kes votavad 2021. vdi 2022. aastal arengukava alusel antava
keskkonnasobraliku majandamise toetuse kohase kohustuse voi piirkondliku mullakaitse toetuse
kohase kohustuse ja ka keskkonnasdbraliku majandamise toetuse kohase kohustuse, jitta
pollulindude soodustamiseks piisirohumaa voi pdllumaa iile aasta niitmata voi muul viisil
hooldamata ulatuses, mis on keskkonnasdbraliku majandamise toetuse toetusdigusliku maa
pindalast viiksem voi sellega vordne.

Eelnou §-ga 1 vabastatakse médruse nr 49 puhul 2021. aastal kohustuse votja sertifitseeritud
seemne ndudest pdllumajandusmaa suhtes, millele kiilvatakse 2020. aastal taliteravilja. Kuna
madruse muudatus joustub pérast taliteravilja kiilviaega, siis ei ole voimalik uuel taotlejal seda
nduet tiita.

Eelndu §-ga 1 ja § 5 punktiga 3 sitestatakse madruste nr 49 ja nr 53 puhul 2021. vdi 2022. aastal
kohustuse votnud taotlejale mullaproovidest mulla orgaanilise siisiniku sisalduse analiitisimisel
erisus vorreldes viieaastase kohustuseperioodiga. Viieaastase kohustuseperioodi puhul peab
madruse nr 49 § 13 10ike 6 kohaselt toetuse taotlejal viienda kohustuseaasta 1. detsembriks olema
voetud mullaproov ning sellest peab olema analiiiisitud mulla orgaanilise siisiniku sisaldus
arvestusega, et toetusdigusliku maa iga kuni 20 hektari kohta oleks analiilisitud vdahemalt iiks
proov, ning madruse nr 53 § 15 Idike 6 kohaselt peab toetuse taotlejal viienda kohustuseaasta
1. detsembriks olema vdetud mullaproov ning sellest peab olema analiilisitud mulla orgaanilise
siisiniku sisaldus arvestusega, et pdllumaa iga kuni 20 hektari kohta oleks analiiiisitud vihemalt
iiks proov. Kuna nduet ei ole sellisel kujul vdimalik iiheaastase kohustuseperioodi puhul
rakendada, siis peab 2021. ja 2022. voetud kohustuse puhul mulla orgaanilise siisiniku sisaldus
olema analiitisitud kohustuseaasta 1. detsembriks voetud mullaproovidest.

Lisaks sitestatakse molemas maédruses, et kui toetusdiguslikult maalt on varem voetud
mullaproov ja selle kohta on véljastatud laboriprotokoll mulla orgaanilise siisiniku sisalduse
kohta, peab taotleja korraldama mullaproovi vOtmise ja laboratooriumisse saatmise eelmise
mullaproovi votmise aastale jirgneva viienda aasta 1. detsembriks. Seega ei pea toetuse taotleja
uut mullaproovi votma ja sellest orgaanilist slisinikku miirama, kui tal on 2021. voi 2022. aasta
1. detsembri seisuga ndutud arv kehtivaid mullaproove olemas. Naiteks kui mullaproov on voetud
koos orgaanilise siisiniku sisalduse médramisega 2019. aastal, siis tuleb uus mullaproov votta
2024. aastal ja seega 2021. ja 2022. aastal mullaproovi votmise kohustust ei ole. Kui aga viimane
mullaproov on vdetud nditeks 2017. aastal, siis tuleb uus mullaproov sama maa kohta vdtta
2022. aastal.

Eelnou §-ga 1, § S punktiga 3 ja §-ga 9 sétestatakse digusselguse eesmirgil, et médérustes nr 49,
nr 53 ja nr 9 sitestatud talvise taimkatte nduet peab 2021. ja 2022. aastal vdetud kohustuse puhul
tditma kohustuseaasta 1. novembrist kuni vdhemalt kohustuseaasta 10puni. Viieaastase
kohustuseperioodi puhul pidi taotleja nduet tditma kohustuseaastale jargneva kohustuseaasta
31. mirtsini. Uheaastase kohustuseperioodi puhul on iiks kohustuseaasta, mistdttu peab taotleja
nduet tditma vdhemalt kuni kohustuseaasta ehk taotluse esitamise kalendriaasta 16puni. Kuna iiks
ja sama taotleja vOib iiheaastase kohustuse votta nii 2021. kui ka 2022. aastal, voib tekkida
ebadige arusaam, et nimetatud nduet peab tditma ja kontrollitakse ka 2022. aasta kevadel, sest
taotlejal on ka 2022. aasta kohustuseaasta, mis jargneb 2021. aasta kohustuseaastale. Eeltoodust
tulenevalt sétestatakse nimetatud méadrustes ka, et 2021. ja 2022. aastal vdetud kohustuse puhul
esitab taotleja toetuse taotlemise korral andmed selle kohta, millised pdllud hoitakse
kohustuseaasta 1. novembrist kuni vdhemalt kohustuseaasta 16puni pdllumajanduskultuurist
koosneva talvise taimkatte all.

Eelnou §-ga 1 ja § 5 punktiga 3 vabastatakse maaruste nr 49 janr 53 puhul 2021. v6i 2022. aastal
kohustuse votnud taotleja ndudest osaleda vastavalt kas keskkonnasdbraliku majandamise
tdienduskoolitusel vOi mahepdllumajandusliku  tootmise, to6tlemise vOi turustamise
taienduskoolitusel voi dppepédeval, kuna tegemist on ilihe kalendriaasta pikkuse kohustusega.
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Téienduskoolitusel osalemise ndudest on vabastatud taotleja, kes votab 2021. voi 2022. aastal
kohustuse ning kes ei ole madruse nr 49 puhul alates 2015. aastast osalenud keskkonnasobraliku
majandamise tdienduskoolitusel ning méédruse nr 53 puhul ei ole kohustuse votmise aastale
eelnenud viie aasta jooksul osalenud vdhemalt 12 akadeemilist tundi mahepollumajandusliku
tootmise, to0tlemise voi turustamise tdienduskoolitusel voi dppepédeval. Kui taotlejal on voetud
kohustus, mille kestus on viis jdrjestikust kalendriaastat, peab taotleja méaruse nr 49 puhul olema
osalenud keskkonnasdbraliku majandamise tdienduskoolitusel viienda kohustuseaasta 15. juuniks
ning méaidruse nr 53 toetuse puhul vdhemalt 12 akadeemilist tundi mahepdllumajandusliku
tootmise, t06tlemise voi turustamise tdienduskoolitusel voi Oppepédeval viienda kohustuseaasta
1. juuniks. Kuna 2021. ja 2022. aastal voetud kohustuse puhul on kohustuseperioodi pikkus tiks
kalendriaasta, siis ei oleks selle ndude tditmine kehtivate méaaruste kohaselt voimalik. Muudatus
on vajalik seetottu, et lithema kohustuseperioodi jooksul tditmisele kuuluvad nduded oleksid
tdidetavad ja omavahel kooskolas. Samas jddb toetuse taotlejale endiselt kohustus osaleda
madruse nr 49 puhul keskkonnasdbraliku majandamise algkoolitusel kohustuseaasta
1. detsembriks ning médruse nr 53 puhul mahepdllumajandusliku tootmise algkoolitusel voi
oppepéeval kohustuseaasta 1. novembriks.

Eelndu §-dega 1-3, § 5 punktiga 3 ja §-dega 8-10 sitestatakse miéruste nr 49, nr 50, nr 52,
nr 53, nr 40 ja nr 38 puhul, et kui kohustuse votab iile 2021. voi 2022. aastal kohustuse vottev
isik (see on isik, kes votab iihe kalendriaasta pikkuse kohustuse), loetakse see isik nimetatud
madruste mottes kohustuse iilevotjaks, kellel varem ei olnud kohustust/kehtivat kohustust, ja
kohustuseperioodi kestuseks iilevoetud kohustuse kestus. See tdhendab, et sellele kohustuse
iilevotjale kohalduvad ka muud kohustused, mis on nimetatud méérustes sétestatud kohustuse
iilevotjale, kellel varem ei olnud kohustust (médruste nr 49 ja nr 53 puhul koolitusel osalemise ja
mullaproovide votmise noue). Naiteks kui mddruse nr 53 kohase kohustuse iilevotja ei ole
kohustuse ililevotmise aastale eelnenud viie aasta jooksul osalenud mééruse nr 53 §-s 16 sétestatud
koolitustel voi oppepdevadel, peab kohustuse iilevotja voi tema esindaja, kes tegeleb taotleja
pollumajanduslikus majapidamises mahepdllumajandusliku tootmisega, kohustuse iilevotmise
aasta 1. novembriks olema osalenud §-s 16 sitestatud algkoolitusel vi dppepédeval ning viienda
kohustuseaasta 1. juuniks olema osalenud véhemalt 12 akadeemilist tundi §-s 16 sétestatud
taienduskoolitusel voi Oppepdeval. Kui médruse nr 53 kohane kohustus vdetakse iile pérast
neljandat kohustuseaastat, ei nduta algkoolitusel, tdienduskoolitusel ega dppepdeval osalemist.
Kui mééruse nr 49 kohane kohustus vdetakse iile pirast kolmandat kohustuseaastat, ei ndouta
algkoolitusel osalemist, ning kui kohustus voetakse iile parast neljandat kohustuseaastat, ei nduta
taienduskoolitusel osalemist. Lisaks, kui mddruse nr 53 kohase kohustuse iileandja ei ole
korraldanud iileantava maa kohta nende mééruste kohast mullaproovide votmist, peab kohustuse
ilevotja korraldama nduetekohaste mullaproovide votmise kohustuse iilevotmise aasta
1. detsembriks. Kui méiéruse nr 49 kohase kohustuse tilevdtjal ei ole {ileantava maa kohta §-s 13
sdtestatud mullaproovide analiiiisitulemusi, peab kohustuse iilevotja korraldama iilevoetud maa
osas mairuse kohaste mullaproovide laboratooriumisse saatmise kohustuse iilevotmise aasta
1. detsembriks. Kui isik votab 2021. aastal iihe kalendriaasta pikkuse kohustuse ja votab samal
aastal iile ka kellegi teise kohustuse, siis kohustused liidetakse ja kohustuseperioodi kestuseks
loetakse lilevoetud kohustuse kestus.

Eelndou §-ga 2 tdiendatakse madruse nr 50 § 21 ldikega 14, mille kohaselt peab 2021. ja
2022. aastal voetud kohustuse puhul hoidma toetusdiguslikul maal kohustuseaasta 15. juunist
bioloogilist mitmekesisust toetavaid elemente ja toetusdigusliku maa iga pdllu iihel kiiljel peab
hiljemalt kohustuseaasta 15. juuniks olema kaitsehekk. Need nduded on keskkonnasdbraliku
puuvilja- ja marjakasvatuse toetuse pohinduded, nende tditmata jatmisel viheneks selle toetuse
keskkonnamdju eesmérkide tditmine oluliselt. Muudatus on vajalik seetdttu, et lithema
kohustuseperioodi jooksul tditmisele kuuluvad nduded oleksid tdidetavad ja omavahel kooskdlas.

Eelnou §-ga 3 tdiendatakse méédruse nr 52 § 16 loikega 8, mille kohaselt ei pea taotleja 2021. ja
2022. aastal vdetud kohustuse puhul esitama selle kohaliku sordi taimepassi originaali voi
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eksperdi sordiehtsuse kinnitust voi sdstraliste ja karusmarjaliste taimede puhul tarnija dokumenti,
mille kasvatamise kohta ta kohustuseaastal toetust taotleb, kui ta on samad dokumendid enne
2021. voi 2022. aastal voetud kohustust sama kohaliku sordi kasvatamise eest selle médruse
kohase toetuse saamiseks nduetekohaselt esitanud. Vastavaid dokumente ei pea esitama, kuna
nduetekohased andmed on juba Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametil (edaspidi
PRIA) olemas.

Eelnou § 5 punktiga 3 tiiendatakse madruse nr 53 § 27 loikega 21, mille kohaselt antakse
2021. ja 2022. aastal voetud kohustuse puhul mahepdllumajandusele tilemineku toetuse taotlejale
mahepollumajandusele iilemineku toetust. Kuna mahepdllumajandusele tlilemineku toetuse
taotlejale antakse viieaastase kohustuseperioodi puhul kuni kahel esimesel kalendriaastal
mahepollumajandusele iilemineku toetust ning jargnevatel kalendriaastatel
mahepdllumajandusega jétkamise toetust, tuli digusselguse tagamiseks tépsustada, kumba toetust
makstakse liheaastase kohustuseperioodi puhul.

Eelnou § 6 punktiga 4 tdiendatakse mééruse nr 55 § 15 1dikega 5, milles sdtestatakse, et 2021. ja
2022. aastal voetud kohustuse puhul ei kohaldata midruse nr 55 § 4 16iget 3. Nimetatud 16ige
kohaldub olukorras, kus kohustuseperiood kestab viis jérjestikust kalendriaastat ja voimaldab
taotleda toetust igal kohustuseaastal erineva arvu loomade kohta. Kuna 2021. ja 2022. aastal
voetud kohustuse puhul on kohustuseperiood iiks kalendriaasta, siis ei ole vajadust méddruse nr 55
§ 4 10iget 3 kohaldada. Maaruse nr 55 § 4 16ike 3 eesmirk on just viie kalendriaasta pikkuse
kohustuse puhul selgelt sdtestada seda, et viieaastase kohustuseperioodi igal kohustuseaastal voib
toetust taotleda erineva arvu loomade kohta. Uheaastase kohustuseperioodi puhul ongi aga iiks
kohustuseaasta.

Eelndu §-ga 9 sitestatakse, et 2021. ja 2022. aastal voetud piirkondliku veekaitse toetuse kohase
kohustuse puhul peab taotleja vdi tema esindaja, kes tegeleb taotleja pdllumajanduslikus
majapidamises pollumajandusliku tegevusega, olema osalenud Maaeluministeeriumi korraldatud
veekaitsekoolitusel kohustuseaasta 1. detsembriks. Kuna 2021. ja 2022. aastal voetud kohustuse
pikkus on tliks kalendriaasta, ei ole kehtiva normi tditmine, mille kohaselt tuleb koolitusel osaleda
teise kohustuseaasta 1. detsembriks, voimalik. Muudatus on vajalik seetdttu, et liihema
kohustuseperioodi jooksul tditmisele kuuluvad nduded oleksid tdidetavad ja omavahel kooskdlas.

Eelndu §-ga 10 tiiendatakse méédruse nr 38 § 22 1dikega 18, mille kohaselt 2021. ja 2022. aastal
voetud kohustuse puhul § 8 1diget 6 ei kohaldata. Heas seisus ja vdhese tootlikkusega loopealset
ei vOi 2021. ega 2022. aastal voetava kohustuse puhul jétta kohustuseaastal hooldamata. Ka
Keskkonnaamet ei anna selleks ndusolekut. Viieaastase kohustuseperioodi puhul oli lubatud
Keskkonnaameti loaga liks puhkeaasta parast nelja jarjestikust aastat hooldamist. Kuna 2021. ja
2022. aastal on uued kohustused iihe kalendriaasta pikkused, siis ei saa puhkeaastat erinevalt
viie kalendriaasta pikkustest kohustustest lubada.

2.2. Kohustuse asendamine

Eelnéu §-dega 1 ja 2, § 5 punktiga 3 ja §-dega 8-10 sitestatakse 2021. ja 2022. aastal
arengukava alusel antava kuue toetuse puhul piirangud kohustuse asendamise kohta arengukava
alusel antava teise toetuse saamiseks voetava kohustusega. Arengukava kohaselt on
maaeluministril digus kehtestada kooskdlas komisjoni delegeeritud méaruse (EL) nr 807/2014,
millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéidrust (EL) nr 1305/2013 Euroopa
Maaelu Arengu Podllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja
kehtestatakse tileminekusitted (ELT L 227, 31.07.2014, 1k 1-17), artikli 15 1dikega 3 tdpsemad
reeglid kohustuste asendamise kohta.

Maaeluminister kehtestab ELUPS-i § 66 1dike 1 alusel, arvestades 2021. aasta riigieelarve
seaduse § XX osa XX jaos XX pdllumajanduse, toidu ja maaelu kuludeks midratud rahalisi
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vahendeid ning kooskdlas arengukavaga, mairuse ,,2021. aastal ,,Eesti maaelu arengukava 2014—
2020 alusel antavad Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika kohased maaelu arengu
toetused*. ELUPS-i § 66 15ike 1 kohaselt kehtestab maaeluminister igal aastal méirusega nende
arengukava meetmete, alameetmete ja tegevuse liikide loetelu, mille raames on eelarveaastal
voimalik maaelu arengu toetust taotleda. Sealhulgas tuleneb nimetatud méairusest, kas toetust
saab taotleda ka uue kohustuse votmisel voi iiksnes kehtiva kohustuse jatkamisel. Samuti on
nimetatud mééruses vilja toodud, kas mdne toetuse puhul saab toetust taotleda iiksnes kehtiva
kohustuse ulatuses (st kohustust ei saa suurendada).

Arengukava toetuste kohustuste asendamist 2021. ja 2022. aastal on vajalik piirata seetottu, et
kehtiva mitmeaastase kohustuse asendamise korral algaks uus kohustus, mille kestus on iiks
kalendriaasta. Kui viie kalendriaasta pikkuse kohustuse asendamist voimaldada, siis tekiks
toetuse taotlejal tihe kalendriaasta pikkune kohustus. See oleks vastuolus méaruse nr 1305/2013
artikli 28 101kega 5 ja artikli 29 16ikega 3, mille kohaselt peavad pdllumajanduse keskkonna- ja
kliilmameetme ning mahepdllumajanduse meetme kohustused aastatel 2014-2020 olema
vahemalt viie aasta pikkused. Niiteks kolmandal kohustuseaastal asendamise korral oleks uue
kohustuse pikkus iiks kalendriaasta ning seega kahe kohustuse peale kokku neli kalendriaastat.
Sellest tulenevalt ei ole 2021. ja 2022. aastal kavas lubada asendamisi arengukava alusel antava
kuue toetuse puhul.

Eelnou §-ga 1 tdiendatakse méaidruse nr 49 § 29 loikega 15, mille kohaselt ei saa 2021. ja
2022. aastal  kehtivat  keskkonnasdbraliku  majandamise toetuse kohast kohustust
mahepollumajandusele tilemineku vO0i mahepdllumajandusega jitkamise toetuse kohase
kohustusega, piirkondliku mullakaitse toetuse kohase kohustusega, piirkondliku veekaitse toetuse
kohase maa rohumaana hoidmise kohustusega voOi keskkonnasdbraliku puuvilja- ja
marjakasvatuse toetuse kohase kohustusega asendada.

Eelnéu §-ga 2 tdiendatakse méédruse nr 50 § 21 16ikega 11, mille kohaselt ei saa 2021. ja
2022. aastal kehtivat keskkonnasdbraliku puuvilja- ja marjakasvatuse toetuse kohast kohustust
mahepdllumajandusele iilemineku voi mahepdllumajandusega jiatkamise toetuse kohase
kohustusega asendada. Samuti tdiendatakse sama miédruse § 21 16ikega 12, mille kohaselt ei saa
2021. ja 2022. aastal kehtivat keskkonnasdbraliku majandamise toetuse kohast kohustust
keskkonnasobraliku puuvilja- ja marjakasvatuse toetuse kohase kohustusega asendada.

Eelnou § 5 punktiga 3 tdiendatakse mééruse nr 53 § 27 161kega 18, mille kohaselt ei saa 2021. ja
2022. aastal kehtivat mahepollumajandusele iilemineku vdi mahepdllumajandusega jitkamise
toetuse kohast kohustust poolloodusliku koosluse hooldamise toetuse kohase kohustusega voi
piirkondliku veekaitse toetuse kohase maa rohumaana hoidmise kohustusega asendada. Samuti
tdiendatakse sama midruse § 27 1oikega 19, mille kohaselt ei saa 2021. ja 2022. aastal kehtivat
keskkonnasdbraliku majandamise toetuse kohast kohustust voi keskkonnasdbraliku puuvilja- ja
marjakasvatuse  toetuse kohast kohustust mahepdllumajandusele {ilemineku  voi
mahepdllumajandusega jatkamise toetuse kohase kohustusega asendada.

Eelnéu §-ga 8 tdiendatakse méédruse nr 40 § 19 16ikega 10, mille kohaselt ei saa 2021. ja
2022. aastal kehtivat piirkondliku mullakaitse toetuse kohast kohustust poolloodusliku koosluse
hooldamise toetuse kohase kohustusega voi piirkondliku veekaitse toetuse kohase maa
rohumaana hoidmise kohustusega asendada. Samuti tdiendatakse sama paragrahvi 16ikega 11,
mille kohaselt ei saa 2021. ja 2022. aastal kehtivat keskkonnasdbraliku majandamise toetuse
kohast kohustust piirkondliku mullakaitse toetuse kohase kohustusega asendada.

Eelnou §-ga 9 tdiendatakse madruse nr 9 § 23 1oikega 4, mille kohaselt ei saa 2021. ja 2022. aastal
kehtivat keskkonnasdbraliku majandamise toetuse kohast kohustust, piirkondliku mullakaitse
toetuse kohast kohustust, mahepdllumajandusele iilemineku voi mahepollumajandusega



jatkamise toetuse kohast kohustust piirkondliku veekaitse toetuse kohase maa rohumaana
hoidmise kohustusega asendada.

Eelnou §-ga 10 tdiendatakse méédruse nr 38 § 22 Idikega 16, mille kohaselt ei saa 2021. ja
2022. aastal  kehtivat  piirkondliku  mullakaitse  toetuse = kohast  kohustust  voi
mahepollumajandusele iilemineku vO6i mahepdllumajandusega jiatkamise toetuse kohast
kohustust poolloodusliku koosluse hooldamise toetuse kohase kohustusega asendada.

2.3. Olemasoleva kohustuse suurendamine

Tulenevalt seletuskirja punktis 2.2 toodud selgitustest seatakse eelndu §-ga 2, § S punktiga 3
ning §-dega 8 ja 10 nelja toetuse puhul piirangud kohustusealuse maa pindala suurendamise
kohta. Keskkonnasdbraliku puuvilja- ja marjakasvatuse toetuse puhul ei lubata esimese
kohustuseaasta kohustusealuse maa pindala suurendada iile 15 protsendi, piirkondliku
mullakaitse toetuse puhul iile 20 protsendi, mahepdllumajandusele iilemineku toetuse ja
mahepollumajandusega jatkamise toetuse puhul iile 15 protsendi ning poolloodusliku koosluse
hooldamise toetuse puhul iile 15 protsendi. Kohustuse suurendamise korral iile nimetatud
protsendi algaks kehtivate médruste kohaselt uus viie kalendriaasta pikkune kohustus. Kuna
2021. ja 2022. aastal saab votta liksnes lihe kalendriaasta pikkuseid kohustusi, siis on piirangud
sarnaselt kohustuse asendamisele vajalikud, et taotleja ei saaks viie kalendriaasta pikkust
kohustust asendada lithema ehk iihe kalendriaasta pikkuse kohustusega. Erandina lubatakse nende
toetuste puhul 2021. ja 2022. aastal kohustuse suurendamist iile nimetatud protsendi enne
2021. aastat voetud viie kalendriaasta pikkuse kohustuse viimasel kohustuseaastal, kuna sel juhul
ei ole voimalik viie kalendriaasta pikkuse kohustuse kogukestust kohustuse suurendamise kaudu
liihendada. Samuti on vodimalik viie kalendriaasta pikkuseid kohustusi koikidel aastatel
suurendada nimetatud protsentide ulatuses. Seda just seetdttu, et sellisel juhul kohustuseperioodi
kestus ei muutu.

2021. ja 2022. aastal voetud iihe kalendriaasta pikkuseid kohustusi ei saa suurendada ega iile
anda. Uldjuhul vdib kohustuse iile anda alates teisest kohustuseaastast, seega iihe kalendriaasta
pikkuste kohustuste puhul ei saaks seda rakendada. Esimesel kohustuseaastal voib kohustuse iile
anda viddramatu jou vOi erandlike asjaolude esinemise korral voi pdllumajandusliku
majapidamise iileandmise korral ajavahemikul, mis algab 22. mail ja Idppeb 1. septembril.
2021. ja 2022. aastal voetud kohustust saab vihendada kooskdlas madruse nr 1305/2013 artikli 47
10igetega 3 ja 4.

Eelnou §-ga 2 tdiendatakse mddruse nr 50 § 21 Idikega 10, mille kohaselt saab
keskkonnasodbraliku puuvilja- ja marjakasvatuse toetuse puhul 2021. ja 2022. aastal enne
2021. aastat voetud kohustust § 13 ldoike 2 kohaselt (iile 15 protsendi toetuse saaja esimese
kohustuseaasta kohustuse aluse maa pindalast) suurendada iiksnes viimasel kohustuseaastal (ehk
kui 2021. v61 2022. aasta on kohustuseperioodi viimane ehk viies kohustuseaasta). Sellisel juhul
algab uus kohustus, mille kestus on {iks kalendriaasta.

Eelnéu § 5 punktiga 3 tiiendatakse méiédruse nr 53 § 27 ldoikega 17, mille kohaselt saab
mahepollumajandusele iilemineku toetuse ja mahepdllumajandusega jitkamise toetuse puhul
2021. ja 2022. aastal enne 2021. aastat voetud kohustust § 19 1dike 1 kolmanda lause kohaselt
(lile 15 protsendi toetuse saaja esimese kohustuseaasta kohustuse aluse maa pindalast) suurendada
iiksnes viimasel kohustuseaastal. Sellisel juhul algab uus kohustus, mille kestus on {iks
kalendriaasta.

Eelnou §-ga 8 tdiendatakse méddruse nr 40 § 19 1dikega 9, mille kohaselt saab piirkondliku
mullakaitse toetuse puhul 2021. ja 2022. aastal enne 2021. aastat vdetud kohustust suurendada
iile 20 protsendi toetuse saaja esimese kohustuseaasta kohustuse aluse maa pindalast iiksnes siis,



kui 2021. vdi 2022. aasta on kohustuseperioodi viimane ehk viies kohustuseaasta. Sellisel juhul
algab uus kohustus, mille kestus on iiks kalendriaasta.

Eelnou §-ga 10 tiiendatakse médruse nr 38 § 22 1dikega 15, mille kohaselt saab poolloodusliku
koosluse hooldamise toetuse puhul 2021. ja 2022. aastal enne 2021. aastat voetud kohustust § 14
16ike 1 kolmanda lause kohaselt (iile 15 protsendi toetuse saaja esimese kohustuseaasta kohustuse
aluse maa pindalast) suurendada iiksnes viimasel kohustuseaastal. Sellisel juhul algab uus
kohustus, mille kestus on tiks kalendriaasta.

2.4. Muud eelndouga tehtavad muudatused

Eelnou § 4 punktiga 1 asendatakse madruse nr 56 § 16 1dikes 1 arv ,,2020* arvuga ,,2022%, kuna
ka 2021. ja 2022. aastal ei ole vdimalik taotleda toetust sama mééruse § 9 15ikes 1 nimetatud
sigade lisategevuse noude tditmise eest. Lisategevuse ndude kohaselt tuleks sigadele voimaldada
pads vélialale. Seoses sigade Aafrika katku levikuga tuleb pdllumajandusministri 23. novembri
2004. a miiruse nr 179 ,,Sigade klassikalise katku ja sigade Aafrika katku tdrje eeskiri” § 7'
16ike 1 punkti 1 kohaselt sigu pidada loomakasvatushoones viisil, mis vilistab sigade viljas
pidamise ja kokkupuute muude loomadega. Kuna sigade Aafrika katku nakatumise oht piisib, siis
ei ole voimalik 1dhiaastatel sigade lisategevuse nduet rakendada.

Eelnou § 4 punktiga 2 tdiendatakse madruse nr 56 § 16 10ikega 6, mille kohaselt peab 2021. ja
2022. aastal vdetavate kohustuste puhul munakanade iile peetavat arvestust ja koolitusel
osalemist tdendavat dokumenti voi selle drakirja séilitama vdhemalt kohustuseaasta 10puni.
Kohustuseaastaks on taotluse esitamise kalendriaasta. Seni voetud kohustuste puhul pidi neid
dokumente sdilitama vdhemalt 2020. aasta I0puni. Muudatus on tingitud EAFRD
pollumajandustoetuste programmiperioodide vahelisest iileminekuperioodist ja vdimalusest
jétkata arengukava toetuste rakendamist ka 2021. ja 2022. aastal.

Eelndu § 5 punktiga 1 muudetakse médruse nr 53 § 8 1diget 52 ning punktiga 2 tdiendatakse
sama paragrahvi 1dikega 5*. Kehtiva méiruse kohaselt antakse toetust kuni 15 hektari pdllumaa
kohta, millel kasvatatakse koogivilja, maasikat, lisas nimetatud ravim- voi maitsetaimi voi koiki
eelnimetatuid kokku rohkem kui 15 hektaril. Toetust ei anta nende kasvatamiseks kasutatava selle
poOllumaa pindala osa kohta, mis iiletab 15 hektarit. Muudatusega piiratakse kddgivilja, maasika
ning ravim- ja maitsetaimede kasvatamise toetamist.

Eelndu § 5 punktides 1 ja 2 tehtavate muudatuste kohaselt antakse edaspidi toetust kuni
kiimne hektari pollumaa kohta, millel kasvatatakse kdogivilja voi maasikat, ja kuni nelja hektari
pollumaa kohta, millel kasvatatakse ravim- vdi maitsetaimi. Toetust ei anta kiimmet hektarit
iiletava toetusdigusliku koogivilja ja maasika kasvatamiseks kasutatava pdllumaa kohta ning
nelja hektarit iiletava toetusdigusliku ravim- vOi maitsetaimede kasvatamiseks kasutatava
pollumaa kohta. Sellisel juhul ei ole tegemist kohustuse vihendamisega ja kohustus selle maa
puhul jitkub, sest maa ei ldhe pdllumajanduslikust majapidamisest vélja.

Mahepollumajanduse registri andmetel tegeles 2019. aastal mahepdllumajandusliku kodgivilja
kasvatamisega 297 tootjat kokku 126 hektaril maal. Vorreldes 2018. aastaga vihenes kdogivilja
kasvupind 91 hektari vorra. Kodgiviljadest kasvatati kdige enam aedhernest (14 ha) ja maapirni
(9,6 ha), suurematel pindadel kasvatati veel ka kaalikat, pastinaaki, kiilislauku, korvitsat ja
rabarberit — nende kultuuride kasvupinnad jdid vahemikku 6—7 hektarit. Valdaval enamusel
tootjatest oli kodgivilja kasvatamiseks kasutatava maa suurus vahemikus 0,01-10 hektarit,
suurimal kasvatajal oli kdogivilja kasvatamiseks kasutatava pdllumaa pindala ligi 14 hektarit.
Mahepdllumajandusliku maasika kasvatamisega tegeles 136 tootjat 57 hektaril. Vdrreldes
2018. aastaga suurenes maasika kasvupind 8 hektari vorra. Maasika kasvatamiseks kasutatava
maa suurus jdi vahemikku 0,01-4,8 hektarit.



Mahepollumajanduslike ravim- ja maitsetaimede kasvatamisega tegeles 136 tootjat kokku
1030 hektaril maal. Vorreldes 2018. aastaga suurenes ravim- ja maitsetaimede kasvupind
582 hektari vorra. Valdaval enamusel tootjatest oli ravim- ja maitsetaimede kasvatamiseks
kasutatava pollumaa suurus 0,01 kuni 15 hektarit, kuid oli ka suurematel pindadel ravim- ja
maitsetaimede kasvatajaid. Vaatamata 2019. aastal kehtima hakanud piirangule oli suurimal
kasvatajal ravim- ja maitsetaimede kasvatamiseks kasutatava pdllumaa pindala ligi 67 hektarit.
Kodige enam kasvatati musta kapsasrohtu (227 ha), sarepta kapsasrohtu (222 ha), harilikku
maarjaohakat (202 ha) ja aedkoriandrit (141 ha). Pdllumajandusameti andmetel tegeles koigist
ravim- ja maitsetaimede kasvatajatest ravim- ja maitsetaimede turustamisega viitega
mahepollumajandusele vaid 7 tootjat. Valdav enamus nendest tootjatest kasvatas ravim- ja
maitsetaimi alla 2 hektari suurusel pindalal ning vaid iihel tootjal oli ravim- ja maitsetaimede
kasvatamiseks kasutatava maa suurus 15 hektarit.

2019. aastal kehtima hakanud muudatus, millega piirati kodgivilja, maasika ning ravim- ja
maitsetaimede kasvatamise toetamist selliselt, et toetust anti kuni 15 hektari suuruse pdllumaa
osa kohta, oli tingitud vajadusest viltida eelnimetatud pdllumajanduskultuuride kasvatamise
toetamist madras, mis iiletab nende kasvatamisega seotud tegelikke kulutusi ning tooks kaasa
vajaduse toetust ulatuslikult védhendada, millega omakorda kaasneks iileiildine
mahepollumajanduse konkurentsivdoime vdahenemine. Pollumajandusameti 2019. aasta andmed
nditavad, et ravim- ja maitsetaimede puhul ei ole kehtestatud piirang osutunud piisavaks —
vorreldes 2018. aastaga suurenes ravim- ja maitsetaimede kasvupind olulisel méadral, sest paljud
mahetootjad alustasid oma ettevottes ravim- ja maitsetaimede kasvatamist. Samas turustas
Pollumajandusameti andmetel koigist ravim- ja maitsetaimede kasvatajatest vaid 7 ravim- ja
maitsetaimi mahepdllumajanduslikuna. See viitab sellele, et suur osa tootjatest ei tegele ravim-
ja maitsetaimede kasvatamisega sihipdraselt ehk toodang ei joua tarbijani ning ravim- ja
maitsetaimede kasvupinna suurenemine on eelkdige tingitud ravim- ja maitsetaimede
kasvatamise eest antavast korgema iihikumidraga toetusest. Kui toodang ei olegi modeldud
turustamiseks, st sealhulgas seda ei koristata, vaid tehakse pdllumajandustehnikat kasutades
minimaalsed pdllutddd, et maa oleks piisavas pdllumajanduskorras, siis selliste pollutodvotete
puhul on hektari kohta tehtavad kulud oluliselt védiksemad kui kasitsi tehtud t66 puhul. Kui
kohustusest tingitud lisakulud on tegelikkuses oluliselt viiksemad vorreldes toetusega
hiivitatavate summadega, siis toimub toetuse kaudu tootmise iilekompenseerimine ja seeldbi
konkurentsieelise tekitamine.

Koogivilja, maasika ning ravim- ja maitsetaimede kasvatamise eest antav korgem toetuse
tthikuméér on osutunud mahepdllumajandusliku tootmise toetuse puhul suureks probleemiks.
2019. aasta andmete jirgi on probleem suurim ravim- ja maitsetaimede puhul. Andmeid
analiilisides saab jiareldada, et mainitud kdrgem toetuse ihikumair on arvatavasti peamine pdhjus,
miks nende kasvupinna laienemine on oodatust suurem ning seetdttu on vajalik nende
kasvatamise toetamist piirata. Kuigi kodgivilja ja maasika puhul on kehtestatud piirang olnud
tulemuslik — koogivilja puhul kasvupind isegi vidhenes ning maasika puhul suurenes kasvupind
véhesel miiral —, tuleb ka nende kultuuride puhul viltida ravim- ja maitsetaimede kasvatamisele
sarnase olukorra tekkimist tulevikus ja seega on vajalik ka nende kultuuride puhul lisapiirangu
kehtestamine.

Olukorra lahendamiseks kaaluti koostods mahepdllumajandussektori esindusorganisatsiooni
Mahepdllumajanduse Koostookoguga erinevaid voimalusi, arutati probleemistikku ja voimalikke
lahendusi.  Uhe  ettepanekuna  kaaluti ~ vdimalust  piirata  kogu  kdnealuse
pollumajanduskultuurigrupi kasvatamise toetamist viie hektariga. Ettepanekut analiiiisiti ja leiti,
et kogu podllumajanduskultuurigrupi kasvatamise toetamise piiramine pidurdab liigselt niigi
viikesemahulise koogiviljasektori arengut. Maaeluministeeriumi tellimusel mahemajanduse
tervikprogrammi raames korraldatud mahetoitlustamise toimkondades on korduvalt vilja toodud,
et ndudlus kodumaise mahepollumajandusliku koogivilja jargi on vdga suur. Seoses iiha kasvava
kohalike omavalitsuste ja toitlustussektori huviga mahetooraine vastu kasvab ndudlus tdenidoliselt
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veelgi. Samuti on suur ndudlus kodumaise mahepdllumajandusliku maasika jérgi. Seetdttu ei ole
kodgivilja ja maasika puhul 5-hektarilise piirméddra kehtestamine pdhjendatud. Seega jdi lile
voimalus kehtestada ravim- ja maitsetaimede kasvatamise toetamisele eraldi piirméir.
Mahepdllumajanduse Koostodkoguga arutati piirmééra suurust, et see oleks toetuse sihipérast
kasutamist soodustava meetodina mojus, kuid samas ei piiraks liialt ettevotjaid, kes reaalselt
ravim- ja maitsetaimede kasvatamisega tegelevad. Selle tulemusena jouti nelja hektari suuruse
piirmdérani, mida analiiiisiti ning leiti, et kuigi see piirang mdjutab paljusid tootjaid, siis aitab see
viltida ravim- ja maitsetaimede kasvatamise toetamist mééras, mis iiletab nende kasvatamisega
seotud tegelikke kulutusi. Kokkuvdttes leiti, et ravim- ja maitsetaimede kasvatamise toetamise
kohta 4-hektarilise piirangu kehtestamine on pdhjendatud.

Koogivilja, maasika ning ravim- ja maitsetaimede kasvatamiseks kasutatava pdllumaa hektari
kohta  antakse  mahepdllumajandusele {ilemineku  toetust 660 eurot aastas ja
mahepollumajandusega  jatkamise  toetust 600 eurot  aastas.  VOorreldes  teiste
pollumajanduskultuurigruppidega on koogivilja, maasika ning ravim- ja maitsetaimede
kasvatamise korral toetuse iihikuméadrad kdrgemad seetottu, et aidata hiivitada peamiselt késitsi
to0d noudvate ajamahukate ja kulukate agrotehniliste votete rakendamist, mis on vajalikud nende
kultuuride kasvatamiseks ja toodangu saamiseks. Suurtel pindadel kodgivilja, maasika ning
ravim- ja maitsetaimede kasvatamisel tehakse pollutddd suures osas mehhaniseeritult, mille
tulemusel késitsi t66 maht viheneb. Mehhaniseeritud pollutdd puhul on hektari kohta tehtavad
kulud oluliselt vdiksemad kui késitsi tehtud t66 puhul. Kui kohustusest tingitud lisakulud on
tegelikkuses oluliselt viaiksemad vorreldes toetusega hiivitatavate summadega, siis toimub toetuse
kaudu tootmise iilehiivitamine ja seeldbi konkurentsieelise tekitamine. Toetuse eesmérk on
hiivitada tootjale mahepdllumajandusliku tootmise ja sellega seonduvate tegevuste elluviimise
kohustusest tingitud lisakulud ning saamata jddnud tulu kas tervikuna voi osaliselt ning kui
lisakulud ja saamata jddnud tulu jddvad vidiksemaks kui toetusega hiivitatav summa, tekib
vastuolu méédruse nr 1305/2013 artikliga 29. Perioodi jooksul ilmnenud suur huvi kasvatada
koogivilja, maasikat ning ravim- ja maitsetaimi ning teisalt eelarve piiratus on tinginud olukorra,
kus kohustuse votnud taotlejad ei saa arvestada esialgsete toetuse iihikumiiradega ja see mdjutab
sektori konkurentsivoimet. Nimetatud pdllumajanduskultuurigrupi kdrgem toetuse tihikuméar
hektari kohta on eelkdige vajalik alustavatele ja viikeses mahus tootvatele mahetootjatele.
Suurtel pindadel kodgivilja, maasikat voi ravim- ja maitsetaimi kasvatades moodustab toetus vaid
viikese osa miiiigikéibest, sest valdav osa miiligikdibest saadakse turult.

Arvestades eelnevat ning vottes aluseks olemasolevad koogivilja, maasika ning ravim- ja
maitsetaimede kasvupinnad, antakse edaspidi toetust kuni kiimne hektari kdogivilja ja maasika
kasvatamiseks kasutatava pdllumaa kohta ning kuni nelja hektari ravim- ja maitsetaimede
kasvatamiseks kasutatava pollumaa kohta. Kui ettevottes kasvatatakse mahepdllumajanduslikke
kodgivilju ja maasikaid kokku kiimnest hektarist suuremal pinnal ning ravim- ja maitsetaimi
neljast hektarist suuremal pinnal, siis kdogivilja ja maasika puhul kiimmet hektarit ning ravim- ja
maitsetaimede puhul nelja hektarit iiletav pollumaa on endiselt toetusdiguslik ja kohustus selle
maa puhul jétkub, kuid toetust selle kohta ei anta.

Eelnéu § 6 punktidega 1 ja 2 viiakse mééruses nr 55 tori hobuse ohustatuks tunnistatud
alampopulatsioonide nimetused vastavusse pdllumajandusloomade aretuse seaduse alusel
kehtestatud maaeluministri 21. detsembri 2018. aasta midrusega nr 82 ,,Pdllumajandusloomade
ohustatud tdugude loetelu®.

Eelnou § 6 punktiga 3 tipsustatakse mddruse nr 55 § 4 1diget 3 nii, et sitte sisu oleks veelgi
paremini arusaadav. Kui taotleja on vitnud viie kalendriaasta pikkuse kohustuse, siis ei pea ta
igal kohustuseaastal taotlema toetust tdpselt sama arvu loomade kohta. See arv voib aastati
erineda ehk igal kohustuseaastal vdib toetust taotleda erineva arvu loomade kohta.
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Eelndu §-ga 10 tdiendatakse mdadrust nr 38 kahe sdttega seoses poolloodusliku koosluse
hooldamise koolituse ndudega. Sitestatakse, et § 8 10ikes 9 sitestatud poolloodusliku koosluse
hooldamise koolituse ndude tditmisel arvestatakse 2021. ja 2022. aastal alates 2015. aastast
toimunud koolitusi. See tdhendab, et kui taotleja on samal koolitusel 2015. aastal voi pérast seda
osalenud, siis ei ole temal kohustust 2021. ja 2022. aastal toetust taotledes koolitusel uuesti
osaleda. Sama vabastus on sétestatud ka mairuste nr 49 ja nr 50 puhul ning otstarbekas on ka
médruse nr 38 puhul 2021. ja 2022. aastal mitte nduda taotlejalt juba labitud koolitusel uuesti
osalemist.

Samuti muudetakse 2021. ja 2022. aastal poolloodusliku koosluse hooldamise koolitusel
osalemise tdhtaega. Kui madruse nr 38 § 8 1dike 9 alusel tuleb koolitus 14bida hiljemalt esimese
kohustuseaasta 20. juuniks, siis rakendussitte kohaselt on selle tihtpdev 2021. ja 2022. aastal
1. oktoober. Téhtaja pikendamine on vajalik seetdttu, et 2021. ja 2022. aastal on tdendoliselt
rohkem uusi taotlejaid, kes peavad koolituse 1dbima, ning vahetult parast taotlusperioodi 16ppu
piisava arvu koolituste korraldamine on Keskkonnaametile keeruline. Samuti on ka teiste toetuste
puhul kohustuseaastal ldbitava koolituse tdhtacg hilisem ja see vOimaldab taotlejale paremat
ajaplaneerimist.

Eelnou §-ga 7 tdiendatakse mééruse nr 32 § 22 Idigetega 10 ja 11.

Loikega 10 nidhakse otsetoetuste taotlejale, kellel on 2021. voi 2022. aastal vdetud
keskkonnasobraliku majandamise toetuse kohane kohustus, ette vdimalus jétta pdllulindude
soodustamiseks piisirohumaa iile aasta teatud ulatuses niitmata voi muul viisil hooldamata.

Euroopa Liidu eelarveperioodi 2014-2020 toetuste rakendamist pikendatakse 2022. aastani ning
sellega seoses muudetakse ja tdiendatakse arengukava alusel antava keskkonnasdbraliku
majandamise toetuse tingimusi ning kehtestatakse 2021. ja 2022. aastaks erandid
kohustuseperioodi pikkuse kohta. Keskkonnasobraliku majandamise toetuse puhul sétestatakse,
et 2021. ja 2022. aastal voetud kohustuse pikkuseks on tiks kalendriaasta.

Maidruse nr 32 § 5 10ikes 3 on sédtestatud, et kui taotleja taotleb arengukava alusel antavat
keskkonnasdbraliku majandamise toetust, voib ta alates keskkonnasdbraliku majandamise teisest
kohustuseaastast pollulindude soodustamiseks jitta piisirohumaa iile aasta niitmata voi muul
viisil hooldamata. Keskkonnasdbraliku majandamise toetuse kohase kohustuse pikkuseks on
tavapéraselt viis aastat. Kuna 2021. ja 2022. aastal vdetava keskkonnasdbraliku majandamise
toetuse kohase kohustuse pikkuseks on iiks kalendriaasta ning viieaastast kohustust ei ole nendel
aastatel enam voimalik votta, ei reguleeri olemasolev site seda, kas ja kuidas on lubatud
otsetoetuste taotlejal, kes votab 2021. voi 2022. aastal iiheaastase keskkonnasdbraliku
majandamise toetuse kohase kohustuse, kalduda pollulindude soodustamiseks korvale
tavapérastest piisirohumaa hooldamise nduetest.

Tulenevalt eeltoodust lubatakse lisatava sdtte alusel koigil otsetoetuse taotlejatel, kes votavad
arengukava alusel antava keskkonnasdbraliku majandamise toetuse kohase kohustuse 2021. voi
2022. aastal, jitta pollulindude soodustamiseks piisirohumaa iile aasta niitmata v6i muul viisil
hooldamata ulatuses, mis on keskkonnasdbraliku majandamise toetuse toetusdigusliku maa
pindalast vdiksem vai sellega vordne. Sellisel juhul jdetakse kogu piisirohumaa pold niitmata voi
muul viisil hooldamata.

Seega jadvad ka 2021. ja 2022. aastal vorreldes varasemate aastatega samasuguseks piisirohumaa
niitmata voi muul viisil hooldamata jatmise ulatuse arvestamise alused, kuid muutub see, et
pusirohumaa hooldamata jdtmise digus ei teki mitte keskkonnasobraliku majandamise toetuse
teisest kohustuseaastast, vaid seda arvestatakse kalendriaasta pdhjal selliselt, et piisirohumaa voib
jétta niitmata voi muul viisil hooldamata siis, kui sellele aastale eelneval aastal oli plisirohumaa
nduetekohaselt niidetud-hooldatud. Seega ei vdi jétta piisirohumaad kahel jarjestikusel aastal
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hooldamata, vaid seda saab teha iile iihe aasta. Nditeks kui 2020. aastal on taotleja pilisirohumaa
nouetekohaselt niitnud ning taotleb 2021. aastal nii otsetoetusi kui ka votab iiheaastase
keskkonnasdbraliku majandamise toetuse kohase kohustuse, vdib ta 2021. aastal jdtta
pusirohumaa eespool késitletud ulatuses niitmata. Kui aga 2020. aastal on piisirohumaa juba
jéetud pdllulindude soodustamiseks niitmata, siis 2021. aastal ei saa enam sellele erandile
tuginedes pilisirohumaad niitmata jétta. Sellisel juhul on vdimalik pilisirohumaa uuesti niitmata
jatta 2022. aastal.

Juhul kui otsetoetuse taotleja ei vota 2021. vdi 2022. aastal keskkonnasdbraliku majandamise
toetuse kohast iiheaastast kohustust ja tal ei ole ka varasemat keskkonnasobraliku majandamise
toetuse kohast mitmeaastast kohustust, ei kohaldu eespool kirjeldatud piisirohumaa hooldamise
erandid ning plisirohumaa hooldamisel tuleb ldhtuda tavapérastest madruses nr 32 sétestatud
nouetest.

Loikega 11 sdtestatakse voimalus piisirohumaa voi pollumaa hooldamise tavapérastest nduetest
korvalekaldumisel arvesse votta pollulindude soodustamise lisategevusi nende taotlejate puhul,
kes lisaks otsetoetuse ja keskkonnasobraliku majandamise toetusele taotlevad ka piirkondlikku
mullakaitse toetust.

Selle rakendussétte vajadus on samuti tingitud asjaolust, et Euroopa Liidu eelarveperioodi 2014—
2020 toetuste rakendamist pikendatakse 2022. aastani ning sellega seoses muudetakse ja
tdiendatakse ka arengukava alusel antava piirkondliku mullakaitse toetuse tingimusi ning
kehtestatakse 2021. ja 2022. aastaks erand kohustuseperioodi pikkuse kohta. Ka piirkondliku
mullakaitse toetuse puhul sdtestatakse, et 2021. ja 2022. aastal vdetud kohustuse pikkuseks on
iks kalendriaasta.

Miiruse nr 32 § 5 1dikes 3! on sitestatud, et kui taotleja taotleb arengukava alusel antavat
keskkonnasobraliku majandamise toetust ja piirkondlikku mullakaitse toetust, v3ib ta alates
keskkonnasobraliku majandamise teisest kohustuseaastast jétta pdollulindude soodustamiseks
pollumaa, mille kohta taotleb arengukava alusel antavat piirkondlikku mullakaitse toetust, ja
plsirohumaa iile aasta niitmata vo1 muul viisil hooldamata. Piirkondliku mullakaitse toetuse
kohane kohustus kestab tavapéraselt viis aastat. Kuna 2021. ja 2022. aastal voetava piirkondliku
mullakaitse toetuse kohase kohustuse pikkuseks on iiks kalendriaasta ning viieaastast kohustust
ei ole nendel aastatel enam vdimalik votta, ei reguleeri olemasolev sdte seda, kas ja kuidas on
lubatud otsetoetuste taotlejal, kes votab 2021. voi 2022. aastal nii iiheaastase keskkonnasobraliku
majandamise toetuse kohase kohustuse kui ka tiheaastase piirkondliku mullakaitse toetuse kohase
kohustuse, kalduda pdllulindude soodustamiseks korvale tavaparastest pilisirohumaa hooldamise
nouetest.

Tulenevalt eeltoodust lubatakse kdesoleva sitte alusel kdigil otsetoetuse taotlejatel, kes votavad
2021. voi 2022. aastal arengukava alusel antava piirkondliku mullakaitse toetuse kohase
kohustuse ja kellel on ka keskkonnasobraliku majandamise toetuse kohane kohustus, jétta
pollulindude soodustamiseks plisirohumaa voi pdllumaa, mille suhtes kehtib piirkondliku
mullakaitse toetuse kohane kohustus, iile aasta niitmata voi muul viisil hooldamata ulatuses, mis
on keskkonnasdbraliku majandamise toetuse toetusdigusliku maa pindalast vdiksem voi sellega
vordne. Sellisel juhul jietakse kogu pilisirohumaa voi pdllumaa pold niitmata voi muul viisil
hooldamata.

Seega jadvad ka 2021. ja 2022. aastal vorreldes varasemate aastatega samasuguseks piisirohumaa
niitmata voi muul viisil hooldamata jatmise ulatuse arvestamise alused, kuid muutub see, et
pusirohumaa hooldamata jdtmise digus ei teki mitte keskkonnasobraliku majandamise toetuse
teisest kohustuseaastast, vaid seda arvestatakse kalendriaasta pdhjal selliselt, et piisirohumaa voib
jétta niitmata voi muul viisil hooldamata siis, kui sellele aastale eelneval aastal oli plisirohumaa
nduetekohaselt niidetud-hooldatud. Seega ei vdi jétta piisirohumaad kahel jarjestikusel aastal
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hooldamata, vaid seda saab teha iile iihe aasta. Nditeks kui 2020. aastal on taotleja pilisirohumaa
nouetekohaselt niitnud ning taotleb 2021. aastal nii otsetoetusi kui ka votab iiheaastase
keskkonnasdbraliku majandamise toetuse kohase kohustuse ja piirkondliku mullakaitse toetuse
kohase kohustuse, voib ta 2021. aastal jétta piisirohumaa eespool kédsitletud ulatuses niitmata. Kui
aga 2020. aastal on piisirohumaa juba jietud pdllulindude soodustamiseks niitmata, siis
2021. aastal ei saa enam sellele erandile tuginedes piisirohumaad niitmata jitta. Sellisel juhul on
voimalik pilisirohumaa uuesti niitmata jatta 2022. aastal.

Juhul kui otsetoetuse taotleja ei vota 2021. voi 2022. aastal piirkondliku mullakaitse ja
keskkonnasobraliku majandamise toetuse kohast {iheaastast kohustust ning tal ei ole ka varasemat
keskkonnasdbraliku majandamise ja piirkondliku mullakaitse toetuse kohast mitmeaastast
kohustust, ei kohaldu eespool kirjeldatud pilisirohumaa hooldamise erandid ning piisirohumaa
hooldamisel tuleb ldhtuda tavapdrastest madruses nr 32 sétestatud nduetest.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) nr xxxx/2020, millega xxx
(ELT L xx, xx.xx.2020, lk x—x), Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) nr 1303/2013,
millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320—
469), Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu
PSllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487-548), Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) nr 1306/2013 iihise pollumajanduspoliitika rahastamise,
haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirused (EMU)
nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU)
nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 549-607), Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega
(EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade
alusel podllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu méiirused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 608—670),
komisjoni delegeeritud maarusega (EL) nr 640/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méadrust (EL) nr 1306/2013 tihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas, otsetoetuste,
maaelu arengu toetuse ja nduetele vastavuse silisteemiga seoses kohaldatavatest maksetest
keeldumise ja nende tiihistamise tingimuste osas ning kdnealuste toetuste ja siisteemiga seotud
halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.06.2014, 1k 48—73), komisjoni delegeeritud madrusega (EL)
nr 807/2014, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrust (EL) nr 1305/2013
Euroopa Maaelu Arengu PSllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta
ja kehtestatakse iileminekusitted (ELT L 227, 31.07.2014, 1k 1-17), komisjoni
rakendusmiirusega (EL) nr 808/2014, milles sitestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1305/2013 (Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate
maaelu arengu toetuste kohta) rakenduseeskirjad (ELT L 227, 31.07.2014, lk 18-68), ning
komisjoni rakendusmiirusega (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses lihtse haldus- ja kontrollisiisteemi,
maaelu arengu meetmete ja nduetele vastavusega (ELT L 227, 31.07.2014, 1k 69—124).

4. Miiruse mojud

2020. aastal ei olnud enamiku toetuste puhul vdimalik alustada uusi kohustusi seoses
eelarvepiirangutega ning vajadusega viltida praeguse perioodi kohustuste kandumist UPP uude
perioodi, mis oleks piiranud uue perioodi eesmirkide saavutamist. Erandina lubati uusi kohustusi
ohustatud tdugu loomade pidamise toetuse ja poollooduslike koosluste hooldamise toetuse puhul,
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kuna esimese puhul lisandus toetus kihnu maalamba pidamise eest ja tdenéoliselt jadvad toetuse
tingimused uuel UPP perioodil sarnaseks praeguse perioodiga ning teise puhul ei ole tiidetud
looduskaitse arengukavas seatud sihttasemed. Eelnduga kasutatakse lileminekumééruses ette
nidhtud vdimalust UPP iileminekuperioodil 2021. ja 2022. aastal votta lilhema pikkusega
kohustusi pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmetes ning mahepdllumajanduse meetmes.
See vodimaldab koigil podllumajandustootjatel meetmete kohustusi votta ja iihtlasi valdib
kohustuste pikka kandumist uue perioodi UPP strateegiakava rakendamise aega. Liihemad
kohustused on ka pollumajandustootjatele paindlikum lahendus, mis véimaldab kohustusi oma
tootmistegevusega paremini kohandada.

Koikide toetuste puhul sarnaste pohimdtete rakendamine kohustuseperioodi pikkuse ja peamiste
tingimuste osas lileminekuperioodi molemal aastal on {ihtlasi taotlejale koige lihtsam ja selgem
lahendus, mis vdimaldab vdhendada taotlejate halduskoormust ning tdendoliselt ka eksimusi
taotluste esitamisel. Seejuures suurenevad voimalused toetuste taotlemiseks, mis tdendoliselt toob
kaasa pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmega ning mahepdllumajanduse meetmega
holmatud toetusdigusliku maa moningase suurenemise. Kuna toetuste podllumajandusmaa
keskkonnahoidu soodustavad nduded jddvad ka tlihe kalendriaasta pikkuse kohustuse puhul
vorreldes viie kalendriaasta pikkuste kohustustega suuresti samaks, siis loob see paremad
eeldused arengukava keskkonnaeesmarkide saavutamiseks. Tdendoliselt on
pollumajandustootjad enam valmis iiheaastaseid kohustusi votma, mis omakorda vdiks
eeldatavalt luua parema valmisoleku ning suurema aktiivsuse uue UPP perioodi strateegiakava
itheaastase kestusega dkokavades ja viieaastase kestusega keskkonnameetmetes osalemiseks.

Eelnduga sitestatakse 2021. ja 2022. aastal arengukava alusel antava kuue toetuse puhul
piirangud kehtiva kohustuse asendamise kohta arengukava alusel antava teise toetuse saamiseks
vOetava kohustusega. Juba 10ppenud kohustuste asemele voib votta mdne muu iiheaastase
kohustuse. Samuti kaotatakse eelnduga nelja toetuse puhul vOimalus enne viimast
kohustuseaastat kohustusealuse maa pinda suurendada rohkem kui konkreetse toetuse méadruses
toodud protsendi ulatuses, vélja arvatud viimasel kohustuseaastal ehk kui 2021. v6i1 2022. aasta
on viieaastase kohustuseperioodi viimane kohustuseaasta. Mdlema muudatuse tulemusena
vilistatakse vOimalus viie kalendriaasta pikkust kohustust iihe kalendriaasta pikkuse kohustusega
asendada ning sellega tagatakse kooskdla méiédrusega nr 1305/2013, mille alusel peavad
pollumajanduse keskkonna- ja klitmameetme ning mahepdllumajanduse meetme kohustused
aastatel 2014-2020 olema vdhemalt viie aasta pikkused. Enamiku toetuste puhul kehtestati ka
2020. aasta taotlusvooruks piirangud kohustuse asendamise kohta arengukava alusel antava teise
toetuse saamiseks vOetava kohustusega ning kohustusealuse maa pindala suurendamise kohta
rohkem kui konkreetses toetuse mééruses toodud protsendi ulatuses. Erandina ei kehtestatud
2020. aasta taotlusvooruks molemat piirangut poolloodusliku koosluse hooldamise toetuse puhul,
kuna poollooduslike koosluste sdilimine on elurikkuse seisukohast véga oluline ning nii
arengukavas kui ka looduskaitse arengukavas seatud sihttasemed ei ole saavutatud.

Kohustuse suurendamise piirang mojutab kehtivate kohustuste hulka arvestades kdige enam
mahepollumajandusele iilemineku toetuse ja mahepdllumajandusega jitkamise toetuse ning
poolloodusliku koosluse hooldamise toetuse kohaseid kohustusi. Mahepdllumajandusele
iilemineku toetuse ja mahepdllumajandusega jatkamise toetuse puhul ei saa 2021. ja 2022. aastal
kohustust mééruses toodud 15 protsendist rohkem suurendada 494 taotlejat ning poolloodusliku
koosluse hooldamise toetuse puhul 248 taotlejat. 2020. aastal toetuse taotlejate koguarvust
moodustab see mahepdllumajandusele lilemineku toetuse ja mahepdllumajandusega jatkamise
toetuse puhul 27 protsenti ning poolloodusliku koosluse hooldamise toetuse puhul 29 protsenti.
Maiidruses toodud protsenti iiletav kohustuse suurendamine oli varem vdimaldatud veel
piirkondliku mullakaitse toetuse puhul, mille puhul puudutab piirang 2021. ja 2022. aastal
27 taotlejat (11 protsenti 2020. aasta taotlejate koguarvust), ning keskkonnasdbraliku puuvilja- ja
marjakasvatuse toetuse puhul, mille puhul puudutab piirang 2021. ja 2022. aastal kuut taotlejat
(27 protsenti 2020. aasta taotlejate koguarvust).
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Seletuskirja punktis 2.1 toodud sitted vabastavad 2021. ja 2022. a kohustuse vitjad monedest
viie kalendriaasta pikkuse kohustuse nduetest, mille tditmine ei ole iihe kalendriaasta pikkuse
kohustuse puhul vdimalik, annavad taotlejale monede nduete puhul pikema tdhtaja ning
tapsustavad méddrustes kasutatavaid mdisteid. Taotleja ei pea keskkonnasdbraliku majandamise
toetuse puhul tditma sertifitseeritud seemne nduet pollumaa suhtes, millele kiilvatakse
2020. aastal taliteravilja. Samuti vabastatakse taotleja keskkonnasdbraliku majandamise toetuse
ning mahepdllumajandusele iilemineku toetuse ja mahepdllumajandusega jiatkamise toetuse
puhul tdiendkoolituse ndudest. Loomade heaolu toetuse puhul pikeneb munakanade arvestuse ja
koolitusel osalemist toendava dokumendi séilitamise kohustus. Ohustatud tdugu looma pidamise
toetuse puhul viiakse tori hobuse alampopulatsioonide tdunimetused vastavusse teiste
Oigusaktidega.

Eelndu § 5 punktiga 1 tehtav muudatus aitab viltida toetuse andmist suurtel pindadel kdogivilja,
maasika ning ravim- ja maitsetaimede kasvatamise eest, mille puhul tehakse pollut6dd suures
osas mehhaniseeritult ning mille tulemusel kisitsi t66 maht vdheneb. Mehhaniseeritud pdllutoo
puhul on hektari kohta tehtavad kulud oluliselt vdiksemad kui késitsi tehtud t66 puhul. Kui
kohustusest tingitud lisakulud on tegelikkuses oluliselt vdiksemad vorreldes toetusega
hiivitatavate summadega, siis toimub toetuse kaudu tootmise iilehiivitamine ja seeldbi
konkurentsieelise tekitamine. Tehtav muudatus aitab valtida ka kodgivilja, maasika ning ravim-
ja maitsetaimede kasvupinna olulist suurenemist ning hoida seelédbi toetuse eelarvet tasakaalus.

2019. aastal tegeles mahepdllumajandusliku kodgivilja kasvatamisega 297 tootjat kokku
126 hektaril maal ja mahepdllumajandusliku maasika kasvatamisega 136 tootjat 57 hektaril maal.
Valdaval enamusel tootjatest oli koogivilja kasvatamiseks kasutatava maa suurus vahemikus
0,01-10 hektarit, maasika kasvatamiseks kasutatava maa suurus jii vahemikku 0,01-4,8 hektarit.
Ainult tihel tootjal oli koogivilja kasvatamiseks kasutatava maa pindala iile 10 hektari ning mitte
ithelgi tootjal ei liletanud maasika kasvatamiseks kasutatava maa pindala 5 hektarit. Seega
mojutab kodgivilja ja maasika kasvatamise toetamisele kehtestatav 10-hektariline piirang vaid
iihte tootjat.

Mahepollumajanduslike ravim- ja maitsetaimede kasvatamisega tegeles 136 tootjat kokku
1030 hektaril maal. Valdaval enamusel tootjatest oli ravim- ja maitsetaimede kasvatamiseks
kasutatava pdllumaa suurus 0,01-15 hektarit, kuid oli ka suurematel pindadel ravim- ja
maitsetaimede kasvatajaid. Suurimal kasvatajal oli ravim- ja maitsetaimede kasvatamiseks
kasutatava pollumaa pindala ligi 67 hektarit. Pdllumajandusameti andmetel turustas koigist
ravim- ja maitsetaimede kasvatamisega tegelevatest tootjatest neid mahepdllumajanduslikuna
vaid 7 tootjat. Valdav enamus nendest tootjatest kasvatas ravim- ja maitsetaimi alla 2 hektari
suurusel pindalal ning vaid iihel tootjal oli ravim- ja maitsetaimede kasvatamiseks kasutatava maa
suurus iile 4 hektari. Seega modjutab ravim- ja maitsetaimede kasvatamise toetamisele kehtestatav
4-hektariline piirang kiill paljusid tootjaid, kuid see aitab véltida ravim- ja maitsetaimede
kasvatamise toetamist mééras, mis iiletab nende kasvatamisega seotud tegelikke kulutusi.

Vottes arvesse keskkonnasdbraliku majandamise ja piirkondlikus mullakaitse toetuses tehtavaid
muudatusi 2021. ja 2022 aastaks, vOoimaldatakse taotlejatel madruse nr 32 muudatustega jétta
plisirohumaa vdi pdllumaa pdllulindude kaitseks iile aasta hooldamata, kui neil on vdetud
itheaastane keskkonnasobraliku majandamise ja piirkondliku mullakaitse toetuse kohane
kohustus. Seega antakse pdllumajandustootjatele médruse muudatusega voimalus vdhendada
kulutusi ja samas pakkuda looduskeskkonnale taastumise vOimalust ning sellega seoses
suurendada ka pdllulindude arvukust ja liigirikkust meie pdllumajandusmaastikel.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méidruse rakendamise
eeldatavad tulud
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse tihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu
Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse
ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU)
nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 320-469), artikli 65 1dike 2 kohaselt on kulud
EAFRD-st makseasutuse poolt véljamaksmiseks kolblikud kuni 2023. aasta Idpuni.
Uleminekumairuse artikli XX 18ike XX alusel pikendatakse nimetatud tihtaega kahe aasta vorra
ning seega on voimalik praeguse perioodi arengukava vahendeid kasutada kohustuste
rahastamiseks 2025. aasta Iopuni. Samuti on iileminekuméddruse artikli XX 16ike XX alusel
voimalik kohustuste rahastamiseks kasutada tileminekuperioodiks liikmesriigile ette ndhtud uue
UPP perioodi vahendeid.

Maiidruse muudatuste rakendamisega ei kaasne arengukava eelarve suurenemist. Isegi kui uute
iihe kalendriaasta pikkuste kohustuste votmise voimaldamine 2021. ja 2022. aastal toob kaasa
moningase toetuse taotlemise suurenemise, siis ei saa arengukava kaudu toetust méidrata rohkem,
kui on arengukava eelarves vahendeid. Juhul, kui toetust taotletakse rohkem, kui meetme eelarves
on konkreetseks aastaks vahendeid ette nihtud, voib ELUPS-i § 66 1dike 3 alusel maaeluministri
kiskkirjaga otsustada arengukava toetusteks ettendhtud vahendite jaotuse muutmise. Samuti on
muudetavates méérustes sdtestatud voimalus, et kui kdigi nduetele vastavate taotluste rahastamise
summa iiletab enne sitestatud vihendamiste otsustamist tegevuse liigile eelarveaastaks méératud
eelarve, viihendab PRIA ELUPS-i § 79 15ike 3 alusel toetuse {ihikuméira ulatuses, mis on vajalik
koigi nduetele vastavate taotluste rahuldamiseks maksimaalsel voimalikul méaaral.

Arengukava versiooni 5.0 kohaselt on meetme 10 ,,P6llumajanduse keskkonna- ja kliimameede*
kogueelarve 220 153 667 eurot. Meetme 10 kogueelarvest moodustab EAFRD osa
133 065 500 eurot, Eesti riigi eelarve 44 355 167 eurot ja I sambast timbertdstetavad vahendid
42 733 000 eurot.

Arengukava versiooni 5.0 kohaselt on meetme 11 ,Mahepdllumajandus® kogueelarve
95 220 000 eurot. Sellest 90 230 000 eurost on EAFRD osa 75 protsenti (67 672 500 eurot) ja
Eesti riigi osa 25 protsenti (22 557 500 eurot) ning 4 500 000 eurost on EAFRD osa 100 protsenti
(tegemist on Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1307/2013 artikli 14 16ike 1
kohaldamisel EAFRD-le iile kantud vahenditega) ja 490 000 eurost on Eesti riigi osa 100 protsenti
(tegemist on mddruse nr 1305/2013 artikli 82 kohase tdiendava riikliku rahastamisega).

6. Midruse joustumine

Maiérus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemis EIS kooskdlastamiseks Keskkonnaministeeriumile ja

Rahandusministeeriumile ning informatsiooniks PRIA-le, Keskkonnaametile, Veterinaar- ja
Toiduametile, Pollumajandusuuringute Keskusele ja arengukava seirekomisjonile.
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