SELETUSKIRI
maaeluministri méiruse ,,Toidu-, so6da- ja veterinaarjirelevalve toimingute tegemise
eest voetava tunnitasu miira kehtestamine 2020. aastaks” eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Sisukokkuvote

Maaeluministri miiruse ,,Toidu-, sddda- ja veterinaarjdrelevalve toimingute tegemise eest
vOetava tunnitasu mééra kehtestamine 2020. aastaks” eelndu on vélja tootatud s6ddaseaduse
(edaspidi S6S) §29°  1dike 6, toiduseaduse (edaspidi ToiduS) §49° 1dike5 ja
veterinaarkorralduse seaduse (edaspidi VerKS) § 35° 16ike 8 alusel.

Maiidrusega kehtestatakse 2020. aastaks toidu-, sddda- ja veterinaarjirelevalve toimingute
tegemise eest vOetava tunnitasu maar.

Maiiruse eelndu viljatootamise vajadus tuleneb S6S-is, ToiduS-is ja VetKS-is tehtavatest
muudatustest, millega viiakse nendes seadustes kehtestatud ametliku kontrolli pdhimdtted
kooskdlla alates 2019. aasta 14. detsembrist kohaldatavate Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse (EL) 2017/625, mis kisitleb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid, mida
tehakse eesmirgiga tagada toidu- ja soddaalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade
heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005,
(EU) nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429
ja (EL) 2016/2031, ndukogu miiruseid (EU) nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu
direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja 2008/120/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirused (EU) nr 854/2004 ja (EU)
nr 882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU,
96/23/EU, 96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU (edaspidi mddrus (EL)
2017/625), sdtetega. Konealused muudatused on tehtud loomatauditdrje seaduse,
riigildivuseaduse, soddaseaduse, toiduseaduse ja veterinaarkorralduse seaduse muutmise
seadusega (RT I, 04.12.2019, 2).

Mairkus
Eelndu on seotud loomatauditdrje seaduse, riigildivuseaduse, sdodaseaduse, toiduseaduse ja
veterinaarkorralduse seaduse muutmise seadusega, mis on Riigikogus vastu voetud 20.

novembril 2019. aastal, Eesti Vabariigi Presidendi 25. novembri 2019. a otsusega nr 508 vilja
kuulutatud ning avaldatud RT I, 04.12.2019, 2.

Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakonna ndunik Allan
Aleksasin (allan.aleksasin@agri.ee, tel 625 6277). Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud
Maaeluministeeriumi digusosakonna ndunik Katrin Tuula (katrin.tuula@agri.ee, tel 625 6166)
ja eelndu keeletoimetaja on sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal (leeni.kohal@agri.ee, tel
625 6165).




2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist. Paragrahvides 1-3 kehtestatakse toidu-, sooda- ja
veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest voetava tunnitasu madr 2020. aastaks ning §-s 4
nihakse ette mdaruse joustumise tihtpéev.

Toidu-, s66da- ja veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest tasu vOtmise digus tuleneb
méiiruse (EL) 2017/625 artiklist 80.

Maiiruse (EL) 2017/625 rakendamiseks vajalikud alused ja kord on sdtestatud eelnimetatud
loomatauditorje seaduse, riigildivuseaduse, soodaseaduse, toiduseaduse ja veterinaarkorralduse
seaduse muutmise seaduses (edaspidi muutmise seadus).

Muutmise seaduses on sitestatud uued toidu-, sodda- ja veterinaarjarelevalve tasu médratlused.
ToiduS-i § 49! 1dike 1 kohaselt on toidujirelevalve tasu teatamis- vdi loakohustusega ning selle
kohustuse tditnud ettevotja ettevotte, toidu ja toidu kéitlemise nduetekohasuse ametliku
kontrolli ja muude ametlike toimingute tegemise eest ToiduS-i alusel kehtestatud mééras
tasutav summa. So0S-i § 29! 10ike 1 kohaselt on soodajirelevalve tasu teatamis- voi
loakohustusega ja selle kohustuse tditnud ettevdtja ettevotte, sodda, sdoda kiitlemise ja
s00tmise nduetekohasuse ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute tegemise eest S6S-i
alusel kehtestatud méédras tasutav summa. VetKS-i § 35' 15ike 1 kohaselt on
veterinaarjirelevalve tasu veterinaarjirelevalve ja veterinaarkontrolli toimingu tegemise eest
VetKS-is ja selle alusel kehtestatud mééras tasutav summa.

Muutmise seaduses sidtestatud muudatuste kohaselt vdetakse jirelevalvetasu tunnitasuna
ToiduS-i § 49! kohaselt tehtavate toidujdrelevalve toimingute eest ning S6Si § 29! kohaselt
tehtavate soodajirelevalve toimingute eest. VetKS-i kohaselt voetakse jirelevalvetasu
tunnitasuna ainult VetKS-i § 35° 1dikes 5 loetletud veterinaarjirelevalve toimingute tegemise
eest. Kohustatud isik maksab tunnitasu vastavalt toimingu tegemisele kulunud ajale.

Maiidruse (EL) 2017/625 noduete kohaselt peab jirelevalvetasu suurus tulenema tehtud
jarelevalvetoimingutega seotud kuludest. Asjaomased kululiigid, mida tuleb kulude
arvestamisel arvesse votta, on sitestatud eelnimetatud méaruse artiklis 81.

Maiiruse (EL) 2017/625 artiklis 81 sdtestatu kohaselt voib ametliku kontrolli eest vietava tasu
kindlaksméédramisel arvesse votta jargmisi kulukomponente, niivord kui need kulud tulenevad
asjaomasest ametlikust kontrollist:

a) ametliku kontrolliga seotud tootajate, sealhulgas abi- ja haldustddtajate palgad,
sotsiaalkindlustus-, pensioni- ja kindlustuskulud;

b) rajatiste ja seadmete kulud, sealhulgas hooldus- ja kindlustuskulud ja muud seotud
kulud;

c) kulumaterjalide ja toovahendite kulud;

d) teenuste kulud, mille volitatud isikud nduavad padevalt asutuselt sisse neile delegeeritud
ametliku kontrolli eest;

e) punktis a osutatud tootajate koolituskulud, v.a pddeva asutuse poolt todlevotmiseks
vajaliku kvalifikatsiooni omandamise kulud;

f) punktis a osutatud todtajate reisikulud ja reisimisega seotud elamiskulud;

g) proovivotmise ning laboratoorsete analiiliside, uuringute ja diagnoosimise kulud, mida

ametlikud laborid nouavad sisse nimetatud tilesannete tditmise eest.



ToiduS-i § 49° 16ike 4, S6S-i § 29°15ike 4 ja VetKS-i § 35 16ike 7 kohaselt voetakse jirelevalve
tunnitasu madra arvutamise aluseks midruse (EL) 2017/625 artiklis 81 nimetatud kulud, mis on
seotud Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalvetoimingute tegemisega. Jarelevalvetoimingutega
seotud tootasu ja majanduskulu, sealhulgas laboratoorsete analiiiiside ja uuringute kulu
arvutamisel lahtutakse tegelikust kulust toimingueelsel kalendriaastal. Nimetatud ajavahemikul
jarelevalvetoimingutega seotud kogukulu jagatakse samal ajavahemikul jarelevalvetoimingute
tegemisele, vélja arvatud laboratoorsete analiiliside ja uuringute tegemisele, kulunud
tootundidega. Jarelevalvetoimingutega seotud todtasude hulka arvestatakse jarelevalveasutuse
jarelevalveametnike ja muude valdkonnaga seotud ametnike ja todtajate kulud
proportsionaalselt. Arvesse voetavate kulude hulka kuuluvad niiteks kulutused toovahenditele,
inventarile, todriistadele, kulumaterjalidele, koolitustele, transpordile ja ldhetustele ning
rajatiste ja seadmete kulud. Arvesse vdetakse ka proovide votmise ning laboratoorsete
analiiiside ja uuringute tegemise kulud, mida volitatud laboratooriumid nduavad sisse
nimetatud iilesannete tditmise eest. Kdikidest kuludest eelmisel kalendriaastal moodustunud
kogukulu, sealhulgas laboratoorsete analiiliside ja uuringute tegemise kulu, jagatakse
jarelevalveasutusel jirelevalvetoimingutele kulunud té6tundidega ja saadakse tootunni hind,
mille alusel saadakse arvestuslik tunnitasu médr. Madruse (EL) 2017/625 artikli 82 nduete
kohaselt peab jérelevalvetasu suurus tulenema tehtud kuludest. Eespool kirjeldatud tunnitasu
méiira arvutusmeetod on mdidruse (EL) 2017/625 artikli 82 punktides a ja b sitestatud
arvutusmeetodite kombinatsioon, mille puhul jagatakse dra valdkonna toimingute kogukulu,
aga ajapOhise tunnitasu arvestamisel saadakse igale kditlejale individuaalne
jarelevalvetoimingute tegemise eest voetava tasu suurus.

Laboratoorsete analiiiiside kulu on oluline kulukomponent nii padeva asutuse kui ka kiitleja
seisukohalt. Jirelevalve seisukohalt on tihti analtiiside tulemused méiédravad otsustamaks, kas
ettevote vastab nduetele vOi mitte. Samas on analiiliside hinnad tulenevalt oma eripérast
vorreldes muu majanduskuluga korged ja mojutavad seega oluliselt kiitleja makstava tasu
suurust. Otstarbekas on jagada laboratoorsete analiiiiside kulu sarnaselt muudele
majanduskuludele valdkonna peale dra ning arvestada iihe komponendina tunnitasu sisse, mitte
nduda seda igal iiksikul juhul kiitlejalt sisse — see vOib seada teatud kiitlejad teistega vorreldes
ebavdrdsesse olukorda. Seni kehtinud regulatsiooni kohaselt kandis tavapidraste laboratoorsete
analiiiside tegemise kulu riik, kuid kuna méiiruses (EL) 2017/625 on kulukomponentide
nimekirja tipsustatud, on vdimalus ka kdiki muid kulusid tdpsemalt arvestada. Edaspidi
arvestatakse tunnitasu vastavalt kdikidele médruses (EL) 2017/625 nimetatud komponentidele.

Eeln6u § 1 kohaselt kehtestatakse toidujirelevalve toimingute tegemise eest voetava tunnitasu
méidraks 2020. aastal 23 eurot ja 84 senti.

Tunnitasu arvutamisel on arvestatud mééruse (EL) nr 2017/625 artiklis 82 sétestatud pdhimdtet,
mille kohaselt peab jdrelevalvetasu suurus tulenema jirelevalvetoimingute tegemisega seotud
kuludest ega tohi neid iiletada. Eestis on selliseks ajavahemikuks, mille jooksul tehtud kuludele
tuginedes jdrelevalvetoimingu tegemise eest vdetava tunnitasu suurus arvestatakse,
jarelevalvetoimingu tegemisele vahetult eelnev kalendriaasta.

Muutmise seaduses sitestatud ToiduS-i § 49° 16ikes 4 on viidatud miéruse (EL) 2017/625
artiklis 81 nimetatud kuludele. Tunnitasu arvutamise aluseks voetakse toidujdrelevalve
toimingutega seotud todtasud ning toidujirelevalve toimingutega seotud tegelik majandus- ja
muu seotud kulu, sealhulgas laboratoorsete analiiiiside kulud toimingueelsel kalendriaastal.
Toidujdrelevalve toimingutega seotud tootasude hulka arvestatakse jdrelevalveasutuse
jarelevalveametnike ja muude valdkonnaga seotud ametnike ja todtajate kulud
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proportsionaalselt. Arvesse vOetavate kulude hulka kuuluvad niiteks kulutused toovahenditele,
inventarile, tooriistadele, kulumaterjalidele, koolitustele, transpordile ja ldhetustele ning
rajatiste ja seadmete kulud. Arvesse voetakse ka proovide votmise ning laborianaliiiiside ja
uuringute tegemise kulud, mida volitatud laboratooriumid nduavad sisse nimetatud iilesannete
tditmise eest. Koigist komponentidest tekkiv eelmise perioodi kogukulu, sealhulgas
laboratoorsete analiiliside ja uuringute tegemise kulu, jagatakse é&ra jérelevalveasutusel
toidujérelevalve toimingutele kulunud to6tundidega, saadakse tootunni hind ja selle kaudu
arvestuslik tunnitasu médr. Maeeluministeeriumi haldusalas tegevuspohisele eelarvele
iilemineku kéigus on Veterinaar- ja Toiduamet kindlaks teinud kdik toimingud ja nendega
seotud eespool nimetatud protsessid. See tdhendab, et ka koik jarelevalvetoimingutega seotud
ja neisse panustavad tegevused on kirjeldatud ja hinnatud ning hinnastatud.

Kirjeldatud meetodil arvutades saab edaspidi méérata tunnitasu tépse ja valdkonna kulude
pohise suuruse. Toidujérelevalve tunnitasu niitel on esialgsed kuluproportsioonid jargmised:
. to6joukulu: 51%

. rajatiste ja seadmete ning muud seotud kulud: 7%
. kulumaterjalid ja todvahendid/inventar: 1%

. ametnike ja tootajate koolituse kulud: 0,6%

. transpordi- ja ldhetuskulu: 0,4%

. laboratoorsete analiiliside ja uuringute kulu: 40%

Eespool kirjeldatud tasumééra arvutusmeetod on méaruse (EL) 2017/625 artikli 82 punktides a
ja b sitestatud arvutusmeetodite kombinatsioon, mille puhul jagatakse &ra valdkonna
toimingute kogukulu, aga ajapdhise tunnitasu arvestamisel saadakse igale kditlejale
individuaalne jirelevalvetoimingute tasu suurus. Kehtiva regulatsiooni kohaselt kannab
tavapdraste laboratoorsete analiiiiside tegemise kulu riik, kuid kuna méadruses (EL) 2017/625
on kulukomponentide nimekirja tdpsustatud, on vdimalus ka kodiki muid kulusid tépsemalt
arvestada. Edaspidi arvestatakse tunnitasu vastavalt koikidele méédruses lubatud
komponentidele.

Samal toidujarelevalve tasu arvestamise néitel juhul, kui uus tasuméér on 23,84 eurot, siis oleks
sellest 12,15 eurot personalikulu ja 11,69 eurot majanduskulu, millest omakorda 9,5 eurot
moodustab analiiiiside kulu. Kehtivast méérast 12,3 eurot moodustas personalikulu 10 eurot ja
majanduskulu 2,3 eurot. Nidite pdhjal on ndha, et majanduskulude osakaal ongi peamiselt
tousnud laboratoorsete analiiiiside kulukomponendi arvelt ja muud majanduskulud on jaénud
suhteliselt samale tasemele. Personalikulude tdus (ndites 2,15 eurot) on tingitud peamiselt
keskasutuse ja tugipersonali kulukomponendi lisandumisest ning tildisest jarelevalvega seotud
jarelevalveametnike arvu ja nende palgakulu muutusest. Samuti mingib rolli erinev
arvestusmeetod, sest kehtiva korra kohaselt tehtud keskmiste kulude arvestus ja edaspidi
muutmise seaduses sitestatud korra kohaselt tehtud tapsete ning proportsionaalsete kulude
arvestus ei ole lksiiheselt vorreldavad. Kuna laboratoorsete analiiliside kulukomponent
moodustab kuludest suure osa, siis selle tdpsustumisel muutuvad mérgatavalt nii kogukulu kui
ka tunnitasu méar.

Keskmine kontrollile kuluv aeg on 2019. aasta andmete pdhjal 2 tundi ja 22 minutit, seega
suureneb keskmine makstav tasu keskmise ettevotte kohta umbes 46 eurot kontrollkdigu kohta.
Maksimaalne makstav tasu kontrollkdigu kohta tduseb 98,4 eurolt 198 eurole. Ettevotteid, kes
peavad jérelevalvetasu maksma tunnitasu alusel, on umbes 8100. Suurima ettevdtete hulgaga
tegevusalade — jaemiiligi ja toitlustamise — valdkondades jadb enamik ettevotteid kas keskmise



vOi vidga madala riskiga tasemele. Vastavalt riskimaatriksile on nende jarelevalveks kavandatud
kontrollisagedus enamasti kas kord aastas voi kord kolme aasta jooksul.

Eelnéu § 2 kohaselt kehtestatakse sd6dajarelevalve toimingute tegemise eest voetava tunnitasu
méidraks 2020. aastal 33 eurot ja 70 senti.

Muutmise seaduses S6S-i muudatustes soddajarelevalve tasu kehtestamisega tagatakse
jarelevalvepdhimdtete iihtsem rakendamine koikidele sooda kéitlejatele. Sarnaseid
jérelevalvetoimingute rahastamise pdhimotteid juba jargitakse toidu- ja veterinaarvaldkonnas.
Uhelt poolt viheneb riigi osalus séddajérelevalve rahastamisel ja suureneb erasektori osalus,
kuna jdrelevalvetoimingute tegemist rahastavad ettevotjad, kelle huvides neid toiminguid
tehakse. Teisalt vorreldes samade toimingute tegemise kohta kehtinud riigildivudega voib
tavaolukorras enamiku ettevotjate puhul ettevotja rahaline koormus tuntavalt viheneda. Isegi
korge riskiga, aga nduetekohase ettevotte puhul vaib ndha ette rahalise koormuse vdhenemist
kuus korda v&i enam. Seega on tagatud Euroopa Liidu diguspohimdtetele vastav kulupdhine
jarelevalvetasude siisteem, kuna jéarelevalve ajapohise tasustamise puhul on vdimalik arvesse
votta ka ettevotte suurust ehk tootmismahtu ning riskiastet. Plaanilise jérelevalve sagedusest
oleneb jdrelevalvetasu maksmine asjaomasel perioodil sellest, kas ettevottes
jérelevalvetoiminguid tehti voi mitte. Seni kehtinud riigildivu tuli maksta igal aastal olenemata
sellest, kas piddev asutus ettevottes sellel aastal jirelevalvetoiminguid tegi voi mitte. Koigi
ettevotete puhul johtub esmane kokkuhoid juba asjaolust, et enam ei tule igal aastal
automaatselt riigildivu maksta.

Jérelevalvetasu maksmisest on riigi toidu ja s66da kéitlejate registri 2019. aasta andmete pdhjal
vabastatud 2793 s60da kiitlejat (esmatootjad). 2020. aastal jaédks jarelevalvetasu subjektideks
umbes 800 sodda kiitlejat, 2020. aasta jooksul kontrollitakse neist umbes 300, arvestades
ettevotete riske ja kontrollimise sagedust. Kohapeal kulub kontrollimisele keskmiselt kolm
tundi, mis teeb keskmiseks kontrolli hinnaks umbkaudu 100 eurot. Madalama riskiga ettevotte
puhul makstakse jdrelevalvetasu vihem, sest nende kontrollimine votab vihem aega. Samuti on
kontrollisagedus véiksem ehk mitte enam igal aastal.

Eelnéu § 3 kohaselt kehtestatakse veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest vOetava
tunnitasu méadraks 2020. aastal 14 eurot ja 90 senti.

Muutmise seaduses sdtestatud VetKS-i muudatuste kohaselt vdetakse jirelevalvetasu
tunnitasuna ainult VetKSi § 35° 15ikes 5 loetletud veterinaarjirelevalve toimingute tegemise
eest. Ulejéiinud veterinaarjirelevalve tasud on méiratud kohustuslike kogusepdhiste tasudena
méiidruse (EL) 2017/625 IV lisas. Kohustatud isik maksab tunnitasu vastavalt toimingu
tegemisele kulunud ajale. Tunnitasu arvutamise aluseks vdetakse veterinaarjirelevalve
toimingutega seotud tootasud ning jarelevalve toimingutega seotud tegelik majandus- ja muu
seotud kulu, sealhulgas laboratoorsete analiiliside kulud toimingueelsel kalendriaastal.
Veterinaarjdrelevalve toimingutega seotud tdotasude hulka arvestatakse jérelevalveasutuse
jarelevalveametnike ja muude valdkonnaga seotud ametnike ja todtajate kulud
proportsionaalselt. Arvesse voetavate kulude hulka kuuluvad niiteks kulutused toovahenditele,
inventarile, tooriistadele, kulumaterjalidele, koolitustele, transpordile ja ldhetustele ning
rajatiste ja seadmete kulud. Arvesse voetakse ka proovide vOtmise ning laborianaliiiiside ja
uuringute tegemise kulud, mida volitatud laboratooriumid nduavad sisse nimetatud iilesannete
tditmise eest. Koigist komponentidest tekkiv eelmise perioodi kogukulu, sealhulgas
laboratoorsete analiiiiside ja uuringute tegemise kulu, jagatakse &dra asjaomastele



veterinaarjirelevalve toimingutele kulunud td66tundidega, saadakse to6tunni hind ja selle kaudu
arvestuslik tunnitasu maar.

Eelndu §-s 4 sitestatakse méddruse joustumise kuupdev, mis on 1. jaanuar 2020, kuna tunnitasu
miir kehtestatakse kalendriaasta kohta. Joustumise kuupdev on sétestatud arvestusega, et
midrus joustuks iihel ajal loomatauditdrje seaduse, riigildivuseaduse, soddaseaduse,
toiduseaduse ja veterinaarkorralduse seaduse muutmise seaduse asjakohaste sitetega.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas madrusega (EL) 2017/625, mis késitleb ametlikku kontrolli ja muid
ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmirgiga tagada toidu- ja sd6daalaste digusnormide ning
loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide
kohaldamine (ELT L 95, 07.04.2017, 1k 1-142).

Maiiruse (EL) 2017/625 rakendamiseks vajalikud alused ja kord on sétestatud loomatauditorje
seaduse, riigildivuseaduse, soddaseaduse, toiduseaduse ja veterinaarkorralduse seaduse
muutmise seaduses (RT I, 04.12.2019, 2).

4. Méiruse mojud

Mobju valdkond: moju majandusele ja mdju riigiasutuse korraldusele.

Moju sihtriihm: toidu-, s66da- ja veterinaarjdrelevalve tasu maksmiseks kohustatud isikud ehk
loomade ja loomsete saaduste kiitlejad, toidu kéitlejad, sd6dda kéitlejad; Veterinaar- ja
Toiduameti jarelevalveametnikud.

Kaasnev moju: midrus mojutab tunnitasuna vdetava jirelevalvetasu maksmiseks kohustatud
isikuid ehk neid, kelle suhtes on jarelevalveametnik teinud toidu-, sddda- voi
veterinaarjirelevalve toimingu. Vorreldes 2019. aastal kehtinud toidu- ja veterinaarjérelevalve
toimingute eest vOetava tunnitasu méédraga on tegemist uue olukorraga, sest seadustes, mille
alusel midruse eelndu vélja tootatakse, on kavandatud muuta tasu arvestamise aluseid ning
arvesse voetavaid komponente. Uued kulukomponendid tulenevad miiruse (EL) 2017/625
artiklist 81. Méaruse (EL) 2017/625 kohaselt kehtib pdhimdte, et padeval asutusel peab olema
voimalus kiisida tasu ettevdtjatelt, et katta oma ametliku kontrolli tegemise kulud. Eesmirk on
vihendada ametliku kontrolli siisteemi sdltuvust avaliku sektori rahalistest vahenditest (vaata
lahemalt mééruse (EL) 2017/625 preambuli punkt 65 ja artikkel 80).

Maiiruse suurim mdju avaldub s6dda kiitlejatele. Olulisim muudatus on S6S-i muudatusega
kehtestatav soddajdrelevalve tasu, mis asendab jérelevalvetoimingute tegemise eest seni
kogutud riigildivu. S66dajérelevalve rahastamise siisteemi timberkorraldamine voimaldab riigil
1opptulemusena pikemas perspektiivis tdita soddavaldkonna jérelevalve iilesandeid
optimaalselt ning otstarbekamalt. Jérelevalvetoimingute individuaalne tasu on toimingute
tegemise korral viga diglane, kuid ettevotjate arusaam kontrolli pdhjendatusest voib olla erinev.
Riigile on positiivne, et kulud kaetakse tdielikult voi saab leida tasakaalu avaliku hiive
pakkumises. Olemasolev toidu- ja veterinaarjirelevalve tasude siisteem on osaliselt sarnane,
mis lihtsustab tileminekut eriti juhul, kui kditleja tegutseb mitmes valdkonnas.

Lisaks on riigildivu iiheks oluliseks tunnuseks selle tasumine enne toimingu tegemist, aga
jérelevalvetoimingu tegelik kulu ehk makstava tasu suurus selgub alles pérast toimingu
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tegemist. Samuti ei arvestata universaalselt tasutava riigildivu puhul asjaolu, kas asjaomases
ettevottes teatud ajavahemikul jarelevalvetoiminguid iildse tehti voi mitte, niisiis on see teatud
aastatel tdiesti ebaproportsionaalne. Miinusena saab vélja tuua, et kulude prognoosimise
seisukohast suureneb kiitleja jaoks kulude méadramatus, sest vorreldes riigildivupShise
tasustamisega ei ole aastast vOoimalikku makstavat tasu enam ette teada, sest see soltub
toimingute arvust. Samas peab kiitleja sisuliselt tagama oma ettevotte nduetekohasuse kogu
aeg, seega ei ole jirelevalvevalimisse sattumine midagi erakordset. Ametlike kontrollide
tegemise pohimote ndebki ette nende tegemise ette teatamata, erandiks on juhud, kus kiitlemine
toimub ebaregulaarselt ja kiitleja ei pruugi tavalistel tooaegadel kiditlemiskohas viibida. Selline
lahenemine aitab kaasa kéitlejate enesekontrolli harjumuste kujunemisele, mis on regulatsiooni
iiks eesméirke. Kontrollide tihedus on seotud eelkdige riskiastmega, mille Veterinaar- ja
Toiduamet on midranud. Keskmist ettevotet kontrollitakse {ildjuhul iiks kord aastas, madalama
riskiga  ettevotteid aga  tunduvalt harvemini. Tulenevalt ettevdtte  senistest
jérelevalvetulemustest ja tegevusvaldkonnast, sealhulgas riskist (sh risk tarbijale), on kiitlejal
mingil mairal voimalik aastast kontrollide arvu eelmiste aastatele tuginedes ka ette néha, aga
see soltub eelkdige koostoost jarelevalveasutusega ja muudest asjaoludest.

Soodajdrelevalve tasu kehtestamisel viheneb nii andmeid toddelnud Veterinaar- ja Toiduameti
jarelevalveametniku to6koormus kui ka s6dda kiitleja halduskoormus. Kuna kehtiv ametlike
kontrollide tegemise eest tasutav riigildiv asendatakse kontrollitoimingute eest voetava
jarelevalvetasuga, puudub edaspidi vajadus koormata sodda kéitlejaid kohustusega esitada
korrapéraselt andmeid toodetud ja turule viidud s66da koguste kohta. Ametliku kontrolli
tegemiseks vajalikke andmeid on edaspidi voimalik koguda ametliku kontrolli tegemise kéigus.

Muutmise seaduse (endine eelndu SE 90) seletuskirjas (kéttesaadav aadressil
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/bbe816d4-7dfd-4b26-9d19-
930185a30bb3/Loomatauditorje%20seaduse,%20riigildivuseaduse,%20sd0daseaduse,%20toid
useaduse%?20ja%?20veterinaarkorralduse%?20seaduse%20muutmise%20seadus) on tunnitasu
kehtestamist pohjendatud jargmiselt.

,Eelnou koostamisel kaaluti ka voOimalust sdtestada erinevad tunnitasu iilemmaérad
jarelevalvetoimingu liikide, ettevotete suuruse ja tegevusvaldkondade voi muude kriteeriumide
kaupa, kuid jouti jareldusele, et selline tunnitasu siisteem ei ole proportsionaalne ega arvesta
tegelikke jarelevalvekulusid ning seab teatud ettevotjad ebavordsesse olukorda. See oleks aga
vastuolus mééruse (EL) 2017/625 nduetega. Jarelevalveametnikud oskavad kiill hinnata, kui
palju neil vdiks ideaalolukorras mingi jarelevalvetoiminguks aega kuluda, kuid nad ei saa ette
niha kohapealset olukorda ning seda, millised vdivad olla ettevottes esinevad probleemid ja
puudused. Iga ettevdte on erinev, seega ei saa ilitdpselt ette ndha kohapealset toomahtu ega
vOetavate proovide ja nendest tehtavate analiiliside arvu. Kindlaksméiiratud tasu puhul voib
vOetava jirelevalvetasu madr osutuda korgemaks kui tegelikult tehtud kulud, mis omakorda
vOib ametlike kontrollide rahastamisel pdhjustada konkurentsimoonutust. Midruse (EL)
2017/625 fhtlustatud sidtete eesmirk on nimelt viltida ametlike kontrollide rahastamisel
konkurentsimoonutusi, mis voivad sellel alal litkmesriikide vaheliste erinevuste tottu tekkida.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 288 tulenevalt peavad litkmesriigid votma koik
vajalikud ild- ja erimeetmed, et tagada nende kohustuste tditmine, mis tulenevad EL-i
oigusaktist, ja aitama kaasa tihenduse eesmaérkide saavutamisele. Kulude tépse suuruse saab
arvestada vaid kindla médraga tunnitasu alusel, sest {ihe ja sama jirelevalvetoimingu tegemise
toomaht voib sdltuvalt ettevottest olla véga erinev. Tunnitasu voimaldab jirelevalveasutusel
paindlikult arvestada ettevotte suurust, liiki, riskiastet ja muid omadusi. Euroopa Komisjoni
tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraat on véljendanud seisukohta oma 08.12.2006. a kirjas nr
SANCO/A2/SC/CG al D(2006) 121225 Justiitsministeeriumile, et Euroopa Parlamendi ja
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ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 sitted, mis ndevad ette tasu kogumise, tagavad, et tasu
suurus tuleneb kantud kuludest (artikli 27 16ike 4 kohaselt) ning tasu kujunemine on ldbipaistev
(artikli 27 1dike 12 kohaselt). Samad pohimdtted on iile voetud ka madrusesse (EL) 2017/625.
Siseriiklike tasusid erinevas vormis korjavad vahemalt 19 EL liikmesriiki. Jérelevalvetasu
voetakse tunnitasuna nditeks Latis (17,60 €/t, millele lisanduvad laboratoorsete analiiiiside
kulud, ametniku majutus- ja sdidukulud), Soomes (50-70 €/t olenevalt regioonist), Rootsis,
Itaalias, Taanis, Austrias, Slovakkias ja Suurbritannias. Riigivdimu omavoli ei ole tdenéoline,
sest juhul, kui jérelevalveametnik peaks jérelevalvetasu arvestamisel panema kirja
jarelevalvetoimingute tegemisele tegelikult kulutatust suurema tundide arvu, voi kui ettevotja
leiab, et jarelevalveametnik on jarelevalvet teostades olnud pdohjendamatult acglane vdi lihtsalt
aega raisanud, on ettevotjal voimalik tasu suurus vaidlustada.”.

Mobju olulisus: sektorile on mdju véga oluline, sest kokku on Veterinaar- ja Toiduameti
jarelevalve all ligikaudu 15 000 kiitlejat. Nendest umbes 3300 on sd6da kiitlejad, keda S6S-i
pohimdttelised muudatused jarelevalve tasustamise osas oluliselt mdjutavad. Majanduslikku
mdju saab hinnata positiivseks, sest enamik ettevotteid hakkavad jérelevalvetoimingute eest
maksma vihem kui varasema riigildivu puhul.

Samuti avaldub oluline mdju toidu- ja veterinaarjdrelevalve tunnitasu komponentides, mille
hulka ei vdetud seni arvesse laborianaliiliside kulu, mis kaeti riigieelarvest. Ka muude
kulukomponentide puhul arvestatakse niitid madruse (EL) 2017/625 artiklis 81 loetletud kulusid
tegelikus mahus. Ametliku kontrolli midruse pdhimdtte kohaselt peaksid tasud katma padeva
asutuse poolt ametliku kontrolli tegemisega seotud kulud, sealhulgas iildkulud, kuid ei tohiks
neid iiletada. Uldkulud vdivad hdlmata toetus- ja korralduskulusid, mis on vajalikud ametliku
kontrolli kavandamiseks ja tegemiseks. Majanduskulude hulka arvatavate laboratoorsete
analiiiside kulud on tulenevalt oma eripirast vorreldes muu majanduskuluga suured ja
moodustavad kiitleja makstava tasu madra tdusust arvestuslikult umbes 70-80%. See tdhendab,
et kui nditeks keskmise toidujirelevalve kontrollkdigu toimingute kestus on kaks tundi, siis
tuleb laboratoorsete analiiliside kulude arvelt tasuda juurde umbes 16—20 eurot aastas.

Seni on riik erakorraliselt laborikulu kinni maksnud, kuigi ka praegu kehtiva méiruse (EU) nr
882/2004 sdnastuse tdlgenduse kohaselt oleks vdinud selle kohustuse panna kiitlejatele.
Maiidrus (EL) 2017/625 sdtestab aga kulukomponendid tipsemalt. Tegevuspdhise
eelarvestamise kéigus on niilid voimalik valdkonnapdhiselt kulukomponendid vélja arvutada,
seega saab ka jdrelevalvetasu suurust tdpsemalt arvutada.

Muudatuste ulatus ja olulisus on suur, aga muudatuste sagedus on viike, sest tunnitasu maarad
muutuvad iiks kord aastas.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu midrusena kehtestamine ei too kaasa lisakulutusi riigieelarve vahenditest.

Jérelevalvetasu lackub Rahandusministeeriumi riigikassa kontsernikonto koosseisus olevale
arvelduskontole.  Viitenumbri  alusel = maksmisel on  kontrollitav ~ lackumine
Maaeluministeeriumi tulukontole ja seda on vdimalik pddeva asutuse kuluarvestussiisteemis
siduda tehtud kuluga. Eestis moodustavad jdrelevalvetasud alla 50% toidu-, s6dda- ja
veterinaarjirelevalve toimingute tegemiseks kantud kogukuludest. See vastab mééruse (EL)
2017/625 artikli 82 sdtestatud pohimdttele, mille kohaselt ei tohi kogutav tasu olla suurem kui
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piddeva asutuse kantud kulud. Eeldatavalt lackub 2020. aastal tunnitasuna kogutavat
jarelevalvetasu kokku umbes 900 000 eurot.

6. Midruse joustumine

Maiérus joustub 1. jaanuaril 2020. a.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse = eelndude  infosiisteemi ~ EIS  kaudu  kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile.

Eelndu esitatakse e-posti teel arvamuse avaldamiseks Veterinaar- ja Toiduametile ning Eesti

Toiduainetodstuse Liidule, Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskojale ning Eesti Kaubandus-
Toostuskojale.



