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Toiduseaduse muutmise seaduse
seletuskirja juurde

Eelnou kooskolastamise kiigus esitatud miirkuste ja ettepanekutega arvestamise tabel
toiduseaduse muutmise eelnéu seletuskirja juurde
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Kommunikatsiooni- toiduseaduse muutmise tiheks | Kuna  topeltteavitamise  kohustuse

ministeerium cesmirgiks ~ vidhendada  kditlejate | probleemi lahendamine eeldab
halduskoormust. Eeltooduga | alkoholiseaduse muutmist, siis
seonduvalt ~ juhime  tdhelepanu | kiesolevas eelndus ei esitata vastavaid
Majandustegevuse seadustiku iildosa muudatusettepanekuid. Muudatus-
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rakendamisega tekkinud olukorrale,
mille tulemusena toidu kditleja
tegutsemisel ka alkoholi kiitlejana on
kohustatud  Eestis  tegutsemiseks
esitama majandustegevusteate kahte
erinevasse registrisse. Alkoholiseaduse
§ 23 sitestab teatamiskohustuse, mille
kohaselt jae- ja hulgikaubanduse ning
toitlustamise  tegevusalal  tegutsev
ettevotja peab alkoholi miiligiga
tegelemiseks esitama
majandustegevusteate

majandustegevuse registrile (edaspidi
MTR). Kuna alkoholi kiitleja on
toiduseaduse madistes toidukditleja ning
samas alkoholi kiitlejad on valdavalt
ka muu toidu kiitlejad, siis
toiduseaduse §-de 7 ja 8 kohaselt peab
toidu kaitlemiseks esitama
majandustegevusteate Veterinaar- ja
Toiduametile (edaspidi V7TA ) voi
seaduses sitestatud juhtudel taotlema
VTA-It tegevusluba toidu kditlemiseks.
Seega tegemist on topelt teavitamise
kohustusega, mis ei ole pohjendatud,
proportsionaalne ning vastuolus MsiiS-
i §-ga 14, kus muuhulgas sétestatakse,
et samal tegevusalal tegevusloa alusel
tegutsemisel ei ole teavitamiskohustust.
Arvestades eeltoodut teeme ettepaneku
tdiiendada eelndu toiduseaduse 2.
peatiikki ning alkoholiseaduse 5. jagu

muutmise seaduse eelndus, mis on kavas
vélja tootada 2019. a. Nimetatud eelndu
jaoks on juba koostatud alkoholiseaduse
muutmise seaduse eelndu
viljatootamiskavatsus, mis on praegu
kooskolastamisel ministeeriumides, k.a
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis.

vastavasisuliste muudatustega,
thildades alkoholiseaduses sétestatud
teatamiskohustuse toiduseaduses

siatestatud  teatamiskohustuse  vO1




loakohustusega. Muudatuste
tulemusena peame otstarbekaks
koondada toidu kiitlemisega seonduva
tegevuse teave, sealhulgas ka alkoholi
miiiik, VTA poolt peetavasse toidu-ja

s00da  Kkiitlejate  registrisse  ning
alkoholi kéitlevad ettevotjad ei pea
enam alkoholi miligi kohta

hulgikaubanduse, jackaubanduse ning
toitlustamise tegevusalal tegutsemisel
esitama majandustegevusteadet MTR-
le.

2.  Toetame  eelndu  eesmirke
vihendada kiitlejate halduskoormust,
kehtestada valdkonnas tegutsemisele
paindlikumad nduded ja laiendada
loomse toidu turustamise voimalusi.
Eelndus on kajastamist leidnud mitmed
olulised muudatused, mille tulemusena
seletuskirja jargi viheneb
loakohustuslike ettevotete arv,
lihtsustatakse tegevusloa taotlemist ja
viahendatakse  noudeid, oodatakse
aritegevuse aktiivsemaks muutumist ja
tookohtade teket maapiirkondades,
investeeringute suurenemist
toidukéitlemisvaldkonda.

Eelndu seletuskirjast ei  selgu aga
vihendatava halduskoormuse
suurusjark 1dbi arvuliste niitajate,

samuti seaduse rakendamisega kaasnev
voimalik kulu ettevotjale. Kui ka
nditeks turu elavnemise ulatuse
prognoosimine voib olla keeruline, siis
praegu tegutsevate ettevotete
halduskoormus on hinnatav ning sellele
tuginedes oodatav halduskoormuse
vihenemine kavandatud muudatuste
tulemusena, sh alustavatele kiitlejatele.
Vottes arvesse, et eelndou seletuskirja
jargi ,,Hea Gigusloome ja normitehnika
eeskiri“ § 46 1dike 3 kohast mojude
analiilisi aruannet ei koostata, tuleb
eelndu  seletuskirja mojude osas
tdiendada. Uhe lihtsama viisina saab
selles tugineda modjude hindamise
metoodikas  toodud  standardkulu
mudelile.

Arvestatud.

Seletuskirja tdiendatakse. Kuigi eelndu
eesmiark on vidhendada kiitlejate
halduskoormust, siis iiks tegevus -
loakohustuse asendamine
teatamiskohustusega - ei mojuta viga
oluliselt juba tegutsevate ettevdtjate
halduskoormust. Majandustegevusteate
vOi tegevusloataotluse esitamine on
kiitleja jaoks iihekordne tegevus,
millega ta taotleb luba tegutsemiseks voi
teavitab Veterinaar- ja Toiduametit oma
juhitavast ettevottest. Seda voib teha
Maaeluministeeriumi  kliendiportaalis
(https://portaal.agri.ce/epm-portal-

ng/esileht.html). Riigisisese
tegevusloakohustuse asendamisel

teavitamiskohustusega alates 1.1.2022. a
ei kaasne juba tegutsevatele tegevusloa-
vOi teavitamiskohustusega Kkditlejatele
lisategevusi ega -kohustusi. Enim vdib
see mojutada alustavaid ettevotjaid, keda
voib tulla umbes 1000 aastas (VTA

hinnangul).
Nii  tegevusloataotluse  kui  ka
majandustegevusteate  esitamine  on

ithekordne protseduur, mida me ei pea
otstarbekaks hinnata
standardkulumudeli alusel. 0-
bilirokraatia kiisimuses on toimunud
kohtumine MKMi esindajatega, kus
samuti leiti, et halduskoormusega seotud

voimaliku mdju hindamine
standardkulumudeli  alusel ei ole
otstarbekas, kuna infokohustustega
seotud muutus on erinevate

ettevotjarihmade jaoks iihekordne ja
seaduse muutmise eesmirk on seotud




nduete leevendamisega, mitte
rangemaks muutmisega.

Eelndu volitusnormi alusel
kehtestatavaid erandeid

hiigieeninduetest saab tegutsev kiitleja
rakendada siis, kui tal on kavas muuta
toidu kéitlemist oma ettevottes, st kas
laiendada vOi hakata tegelema uue
toidukéitlemisvaldkonnaga. Samas on ka
praegu kehtivates vahetult kohalduvates
hiigieenimadrustes  jdetud péddevale
asutusele digus otsustada teatud nduete
tiitmisel erandeid (nditeks miiruse (EU)
nr 852/2003 lisa II ptk II).

Toiduseaduse tohusama rakendamise
kontekstis on oluline kéitleja vastutusega

seotud eesmirkide saavutamine, sh
ettevOtja ~ omavastutusest  ldhtuvate
otsustusrutiinide juurutamine.

3. Eelnou seletuskirja kohaselt ei ole | Arvestatud.

mojude ulatus ja sagedus ning sihtrithm
suur, voimalikud kaasnevad
ebasoovitavad mdjud puuduvad ning
seetottu ei ole vaja koostada mojude
analiiiisi aruannet (Ik 14).

Samas tuuakse 1k 12 vilja, et 2018.a
alguses oli Eestis iile 15 000 toidu

kiitleja, kellest tegevusluba toidu
kaitlemise valdkonnas oli umbes 8000
kaitlejal.

Mitteloomsete esmatoodete kiitlejaid
oli umbes 150, mitteloomse toidu
kéitlejaid umbes 350.

Eramus loomse toidu kiitlejaid oli 265
ja nendest kuuel oli tegevusluba.

Koik  need  ettevotted — saavad
toiduseaduse muutmise tulemusel {ihel
voi teisel viisil mojutatud.

Lisaks alustavatele ettevotetele tuleb
VTA-l tagada jitkuv jdrelevalve ka
olemasolevate ettevotete tile. Kui
tegevusloa ndue asendatakse
teatamiskohustusega, tekib ettevotetel
kiill lihtsam voimalus hakata oma
tooteid miilima ka teistele jaemiiligi
ettevotetele, s.h toitlustusele.

Kuna tegemist on aga toiduohutuse
seisukohast suurema riskiga toodetega,
tundub ainuiiksi selline prognoos
oluliselt tdstvat VTA téokoormust.
Seetottu  soovime ndha  sisulise

Seletuskirja tdiendatakse. NOustume, et
eelndu sihtriihm on kill suur, kuid
majanduslikud, tapsemalt
ettevotlusalased, mojud ei ole siiski viga
olulised juba tegutsevatele ettevotjatele,
nagu selgitasime punktis 2.

Veterinaar- ja Toiduameti
jérelevalveinfosiisteemi (JVIS)
29.10.2018. a andmetel on kéitlejate
ildarv 15 116, kellest 8015 on
tegevusloaga. Kaitlejaid, kelle
pohitegevusala on jaekaubandus voi
toitlustamine, on 10 545 ehk ligikaudu
70% kiitlejate iildarvust.
Jackaubandusega ja toitlustamisega
tegelevaid tegevusloaga kéitlejaid on
7017 ehk ligikaudu 46% kéitlejate
iildarvust. Samal ajal, korge riskiga
loomse toidu (liha-, kala-,
piimakditlemisettevotted ning
munatootjad ja —pakendamiskeskused)
kiitlejaid on 386 ehk ligikaudu 3%
kiitlejate  tldarvust.  Tegevusloaga
loomse toidu kiitlejaid on 271 ehk
ligikaudu 2% kditlejate  iildarvust.
Loomse toidu kui korge riskiga toidu
kiitlemisel rakendatakse
tegevusloakohustust nii EL digusaktide
kui ka toiduseaduse alusel ja seda ei
muudeta eelndus. Samuti on need tooted




toiduohutuse
mojuanaliilisi.

tagamist

kajastavat

jérelevalve all nii kehtiva toiduseaduse
kui ka eelndu alusel.

Seadusega  vidhendatakse riigisisese
tegevusloakohustust ettevotjaile, kellel
ei ole EL Oigusaktidest tulenevat
tegevusloakohustust.
Tegevusloakohustuse asendamine
teavitamiskohustusega  ei  vabasta
ettevotjaid hiigieeninduete tditmisest.
Kiitlejad peavad endiselt tditma
toiduhiigieenindudeid, mis on
kehtestatud EL vahetult kohalduvates
ning  riigisisestes  médrustes, sh
rakendama enesekontrollimeetmeid.
Selgitusi hiigieeninduete, sh kaiitleja
vastutuse ja enesekontrollikohustuse,
rakendamise kohta on avaldatud
Euroopa  Komisjoni  juhendites'?,
samuti on valminud rida juhiseid
toidukditlejaile Eestis.

Seaduses el muudeta
jarelevalvekorraldust ega —pdhimdtteid.
Nii  majandustegevusteate- kui ka
tegevusloakohustusega  kiitlejad  on
VTA jirelevalve all ka kehtiva
toiduseaduse alusel. Tulenevalt
voimalikust kditlejate arvu tousust voib
prognoosida muudatusi VTA sisemises
tookorralduses ja protseduurides. VTA
andmeil kaasuvad 2019-2020 jooksul
VTAle jargmised tdiendavad tegevused:
tegevusvaldkondade
jarelevalveprotseduuride, sh
riskihindamise juhendite
imbervaatamine,  kodulehel  oleva
taotluse/teatise nididisvormi muutmine,
kodulehe teabetekstide ja juhendite
muutmine, VTA jérelevalve
infostisteemi (JVIS) tegevusloa-
atribuutide muutmine (tehniline
administreerimine), jarelevalveametnike
koolitamine (ca 150
jérelevalveametnikku). Otsese
jérelevalvega seotud kulu kaetakse
jérelevalvetasudena  kditleja  poolt.
Ennetav  teavitustod ja kaasnevad
tegevused rahastatakse
Maaeluministeeriumi ja Veterinaar- ja
Toiduameti eelarvest. Riigiasutustele
tdiendavaid kulusid ei ole ette néha.




Kuna toiduohutuse tagamise meetmeid
ei muudeta, siis ei pea MEM
otstarbekaks antud juhul hinnata
toiduohutuse teemat ei sotsiaalsete ega
administratiivsete mojude kategooriates.
Teatamiskohustuse kehtestamisel
tegevusloakohustuse asemel on ldahtutud
ELi odigusaktidest ja  juhenditest.
Toiduseaduse muutmisega
kavandatavad meetmed on vastavuses
EL toiduohutuse digusaktidega.

' ,Suunised toiduainete hiigieeni
kisitleva midruse (EU) nr 852/2004
teatavate sétete rakendamiseks*
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/file
s/safety/docs/biosafety fh legis_guidan
ce_reg-2004-852 et.pdf

2 Komisjoni teatis eeltingimuste
programme ja HACCP pdhimdtetel
pohinevaid  menetlusi hdlmavate
toiduohutuse  juhtimise  siisteemide
rakendamise kohta, sh rakendamise
hdlbustamise / paindlikumaks muutmise
kohta teatavates
toidukéitlemisettevotetes™
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:
278:FULL&from=EN

3 »Guidance on food safety management
systems for small food retailers (SFR-
FSMS): the application of hazard
identification, ranking and control in
butcher, grocery, bakery, fish and ice
cream hops*
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files
/safety/docs/biosafety th legis guidanc
e_mngt-systems-sfr-fsms_en.pdf.




Eesti Kaubandus- ja
Toostuskoda

1. Tegevusloakohustusest
loobumine

Eelndu § 1 punkti 1 kohaselt kaob
alates 2021. aasta 1. jaanuarist
loakohustus mitteloomsete
esmatoodete kiitlemisel (nt
porgandite riivimine, salatilehtede
tiikkeldamine), mitteloomse ja liittoidu
tootlemisel, loomse toidu tootlemisel

eramus, kui tegevus on
védikesemahuline ja vastab
jaekaubanduse moistele,
toatemperatuurist erineval
temperatuuril hoitava toidu
ladustamisel jae- vOi
hulgikaubandusettevattes, kui
ladustamine on ainus tegevus ja
toatemperatuurist erineval
temperatuuril hoitava toidu

kditlemisel  jaekaubanduses, kui
tegevus on viikesemahuline (sh
loomse toidu kéitlemine eramus, kui
see turustatakse
jaekaubandusettevotjale).

Eelndu § 1 punktiga 4 tunnistatakse
alates 2020. aasta 1. jaanuarist
kehtetuks valdkonna eest vastutavale
ministrile antud volitusnorm toidu
sdilitamise nduete ja kestvuskatsete
tegemise korra kehtestamiseks. Toidu
sdilitamise nduete tditmise eest
vastutab toidu kéitleja ning need
tootatakse vilja ja kehtestatakse
ettevotte  enesekontrolli tegevuste
raames. Muudatus mojutab toidu
kaitlejaid.

Kaiitleja kohustus on jirgida toidu
pakendil  vdi  saatedokumendil
mirgitud sdilitamisndudeid, mille
midrab toidu tootja, tootleja,
sealhulgas valmistaja, vdi pakendaja.
Hetkel kehtivad nouded ei tee vahet,
kas tegemist on suure VvOi
viikesemahulise kditlemisega.
Kaubanduskoda toetab ideed
lihtsustada  toidu  kéitlemisega
alustamist ja ndustub, et véikeses
mahus toidu kéitlemisel on vdimalik
tagada toiduohutus ka ruumide ja
seadmete nduetele erandeid

Arvestatud osaliselt.

Toiduseaduse § 22 sOnastuses siilib
ndue  kiitlejale = midrata  toidu
sidilitamisnouded, kuid eemaldatakse
volitusnorm  maaeluministrile  neid
méiirata. Toiduohutuse eest vastutab
toidukditleja, sh ka toidu sdilimise eest
sdilimisaja ~ jooksul.  Toidukditleja
vastutab tarbijale esitatava toidualase
teabe eest ning toidu sdilitamisnduded on
selle kohustuslik osa (mééruse (EL) nr
1169/2011 artikli 9 maoistes).

MEMi tellimusel (,,Eesti maaelu
arengukava 2014-2020“ meetme 1
,»leadmussiire ja teavitus“ tegevuse
,» Teadmussiirde pikaajaline programm®)
koostas  Eesti  Maaiilikool  toidu
sdilimisaja juhendi
(https://toiduteave.ee/kasiraamatud)
kahes osas. Juhendit tdiendatakse 2019.
a. Sama arengukava raames on EMU
koolitanud ja on kavas edaspidi
koolitada kaitlejaid toidu
sdilitamistingimuste alal.

Euroopa Komisjoni veebilehel on
avaldatud juhendmaterjal valmistoidu
sédilimisaja hindamise kohta
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/file
s/safety/docs/biosafety fh mc guidanc

e_document _lysteria.pdf), mille
kohaselt voetakse sdilimisaja
madramisel arvesse tooraine kvaliteeti,
hiigieenitingimusi ettevottes,
mikrobioloogilise riski madra,
organoleptilise  kvaliteedi  sdilimist
ettendhtud sdilimis- ja
kasutamistingimustel jm.

Tegevusloakohustusega seotud

muudatuste eesmirk on vihendada toidu
kiitlejate  halduskoormust, loobudes
riigisisesest loakohustusest
valdkondades, kus piisab vahetult
kohalduvate ~ EL  hiigieeniméidruste
kohaselt ka  majandustegevusteate
esitamisest. Samuti on see seotud
Justiitsministeeriumi seisukohaga
véltida EL diguse rangemat rakendamist
ehk gold-plating 'u.t

Eelndou kohaselt alates 2022. aasta 1.
jaanuarist kaob  tegevusloakohustus




rakendades. Pohimaote, et Kkiitlejal
on parimad véimalused vastutada
toiduohutuse tagamise eest, on dige.
Kuid védikesemahulise toidukditleja
puhul ei pruugi piisata hiigieeni- ja
sdilitusnduete  tditmiseks  ainult
ettevotte enesekontrolli tegevustest.
Viikesemahulistel toidukiitlejatel ei

ole sageli piisavaid  teadmisi,
voimekust ega kogemust madramaks
sdilimisaega, teostamaks
sdilivuskaitseid ning vajalikke
analiilise.

Eelndu seletuskirjas on  korduvalt

viidatud, et loakohustusega ettevotete
loetelu  kitsendatakse  kdiitlejate
halduskoormuse vihendamiseks.
Muudatusele nihakse ette
iileminekuaeg ettevotjate teadlikkuse
tostmiseks, tdiendavate
juhendmaterjalide koostamiseks ja
jédrelevalvekorralduse = muutmiseks.
Samas on eelndu muudatuste mdjus
toodud wvilja, et loakohustuse
muudatus ei mojuta siiski oluliselt
ettevotjate halduskoormust.

Seetdttu  toetab  Kaubanduskoda
Toiduliidu ettepanekut mitte loobuda
tegevusloandudest ettevotjate puhul,
kes Kkaitlevad kiirestiriknevat toitu
ning  kehtestada  viited  toidu
sdilitamisnduete (aeg ja temperatuur)
méiiramise alustele.

mitteloomsete esmatoodete kéitlemisel
(nt porgandite riivimine, salatilehtede
tiilkeldamine), mitteloomse toidu ning
mitteloomse ja loomse toidu (edaspidi

liittoit)  tootlemisel, loomse toidu
tootlemisel eramus, kui tegevus on
viikesemahuline ja vastab
jaekaubanduse mdistele,

toatemperatuurist erineval temperatuuril
hoitava toidu ladustamisel jae- voi

hulgikaubandusettevattes, kui
ladustamine on ainus tegevus ja
toatemperatuurist erineval temperatuuril
hoitava toidu kéitlemisel
jackaubanduses, kui tegevus on
viikesemahuline. Neil juhtudel
tegevusloakohustus asendub
teatamiskohustusega. Oleme
kavandanud riigisisese
tegevusloakohustuse alles jatta

toitlustamisettevotete puhul, kus tuleb
jérgida toitlustamise ning toidu energia-
ja toitainetesisalduse erindudeid
vastavalt rahvatervise seaduse ja selle
rakendusaktide alusel kehtestatule.

Ettepanek, mitte loobuda kiirestirikneva
toidu kaitlejate puhul tegevusloast, on
toiduseaduse muutmise seaduse eelndus
taidetud. Moiste ,.kiirestiriknev
toiduaine* oli kasutusel
tarbijakaitseseaduse (RT I 1994, 2, 13)
alusel kehtestatud 4. juuli 1994. a
Vabariigi Valitsuse maidruses nr 244
,» Lervisekaitse eeskirja kiirestiriknevate
toiduainete vedamisel, valmistamisel,
sdilitamisel, vedamisel ja miiiimisel
kinnitamine®, mis on kehtetu 30. aprillist
2002. aastast. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EU) nr 852/2004 11
lisa IX peatiiki 16ikes 5 on kehtestatud
ndue, et toidutooret, koostisosi, pool- ja
16pptooteid, milles vdivad paljuneda
patogeensed  mikroorganismid  voi
tekkida toksiinid, ei tohi hoida
temperatuuril, mis v3ib pdhjustada riski
tervisele.  Kiilmaahelat ei  tohi
katkestada. Neid nodudeid tuleb tiita
koikides ettevotetes, olenemata sellest,




kas ettevote on teatamis-  VvOi
tegevusloakohustuslane.

Euroopa Liidu hiigieenimdiruste ja
kehtiva toiduseaduse alusel on loomse
toidu kui korge riskiga toidu kditlemine
praegu ja ka edaspidi
tegevusloakohustusega tegevus, v.a
erandite puhul, niiteks loomse toidu
kiitlemine jaekaubandusettevottes, kui
see tegevus on vdikesemahuline, piiratud
ja kohalik. Erandite tegemisel on
lahtutud Euroopa Liidu dJigusaktide
volitusnormidest tulenevale
paindlikkusele litkmesriigi  otsustes.
Tegevusloakohustuse asendamine
majandustegevusteate esitamise
kohustusega ei  vabasta  kditlejat
hiigieeninduete tditmisest nii
toiduseaduse ja selle rakendusaktide kui
ka Euroopa Liidu vahetult kohalduvate
digusaktide alusel.

3. Ettevotte  ruumidele ja
seadmetele kehtivatest nouetest
erandite kehtestamine

Eelndu § 1 punktidega 6 ja 7 tehtavate

muudatustega  luuakse  vOimalus
kehtestada ettevotte chituse,
projektlahenduse  ja seadmete

nduetest paindlikumad nduded ehk

erandid viikesemahulistele
ettevotetele.

Kaubanduskoda pooldab
mikroettevotjatele ja

viiketapamajadele leebemate nduete
kehtestamist, mis annab vdimaluse

alustada toidu kiitlemisest
viiksemate investeeringutega.
Nouete iihtlustamisega tagatakse

sarnases olukorras olevate kéitlejate
vOrdne kohtlemine.

Taname toetuse eest.

Eesti Pollumajandus- ja
Kaubanduskoda

Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda
toetab  toiduseaduse = muutmise
seaduses kavandatavat lihtsustamist
véikekaditlejatele. Leiame, et
véikekaitleja administratiivset
koormust tuleks vihendada. Samas ei
tohi kannatada toiduohutus ja
tarbijate Oige ning vastutustundlik
informeerimine.

Arvestatud.




Eesti Toiduainetoostuse
Liit

1. Samas teevad meid murelikuks
seletuskirjas esitatud viited, mille
kohaselt ei suurene Veterinaar- ja
Toiduameti iildine tookoormus,
kiill aga viheneb tegevusloa

villjastamisega seotud
haldusmenetluse koormus. Samuti
on seletuskirja sissejuhatuse

kolmandas 1digus esitatud viide
,Leebemate nouete kehtestamine ja
teatud kiitlemisvaldkondades
loakohustusest vabastamine tdhendab
pohimotteliselt  ettevotlusvabaduse
piirangute dra jadmist, mis omakorda
innustab toidu kiitlemisega tegelema
rohkem ettevdtjaid.

Tasi, seletuskiri rohutab mitmel juhul
ka seda, et loakohustuse noude
asendamine teatamiskohustusega ei
vabasta  toidukditlejaid  sisuliste
toiduohutuse ja  -hiigieeninduete
taitmisest. Naiteks seletuskirja lk 12
todetakse. ,,Loakohustuse muudatus
ei mojuta siiski oluliselt ettevotjate
halduskoormust®.

Kuid ikkagi on ohtlik seletuskirjas
alguses viélja tuua, et seaduse
muudatus tahendab
ettevotlusvabaduse  piirangute  dra
jadmist. See vOib jdtta mulje, et

edaspidi el olegi vaja
toidukiitlemisega tegelemiseks
mingeid ndudeid tiita.

Arvestatud.

Tegevusloakohustusega seotud
muudatuste eesmérk on vihendada toidu
kéitlejate halduskoormust, loobudes
riigisisesest loakohustusest
valdkondades, kus piisab vahetult
kohalduvate  EL.  hiigieenimééruste
kohaselt ka  majandustegevusteate
esitamisest. Samuti on see seotud
Justiitsministeeriumi seisukohaga
véltida EL diguse rangemat rakendamist
ehk gold-plating ut.

Seaduses on riigisisene
tegevusloakohustus asendatud
teatamiskohustusega mitmetes

kéiitlemisvaldkondades, kus EL
méiiruste kohaselt tegevusluba ei ole

ndutud. Toiduseaduse =~ muutmise
seaduse  eelnduga on riigisisene
tegevuslohakohustus nendes
valdkondades asendatud
majandustegevusteate esitamise
kohustusega.

Riigisisene tegevusloakohustus jietakse
alles toitlustamisettevotete puhul, kus
tuleb jérgida toitlustamise ning toidu
energia- ja toitainetesisalduse
erindudeid  vastavalt  rahvatervise
seaduse ja selle rakendusaktide alusel
kehtestatule.

Tegevusloakohustusest ei loobuta korge
riskiga, s.0 loomse, toidu kditlejate
puhul, kellele rakendub
tegevusloakohustus ~ ELi  vahetult
kohalduvate hiigieenimairuste alusel.
Riigisisese tegevusloakohustuse alusel
teatamiskohustuse  rakendamine ei
vabasta kditlejaid tditmast toiduohutuse
ndudeid nii toiduseaduse ja selle
rakendusaktide kui ka ELi vahetult
kohalduvate mééruste alusel.

2. Veterinaar- ja Toiduameti
(VTA) tookoormuse
mittemuutumise osas on Toiduliit
samuti kdhkleval seisukohal. Pigem
tundub meile, et eelndu seletuskirjas
tuleb tunnistada VTA jirelevalve
tookoormuse tdusu.

Seletuskiri prognoosib pdhimdtteliste
loakohustusest loobumise tagajirjena

Arvestatud.

Téname tdhelepanekute eest jarelevalve
tookorralduse kohta. VTA hinnangul
tekib  aastas umbes 1000 uut
toidukéitlemisettevotet. Kehtiva
toiduseaduse  alusel teeb  VTA
jarelevalvet nii teatamis- kui ka
tegevusloakohustustega ettevotete {ile.
Seadusega el muudeta




toidukditlemisega tegelevate
ettevotjate arvu kasvu. Millise hulga
uusi ettevotteid see potentsiaalselt
turule tooks ja kas VTA suudab toime
tulla voimaliku hiippelise jarelevalve
alla kuuluvate ettevotete hulgaga?

Teatamiskohustuse puhul voib kohe
pdrast teate esitamist tegevusega

alustada. Samas pole teada, kas
nendes ettevOtetest ka nodudeid
tdidetakse. Seetdttu peaks VTA

suutma oma tookorraldust muuta
selliselt, et esimene
jarelevalvekiilastus tehakse kiiresti
parast teate saamist.

Loakohustusest loobumine ei puuduta
iiksnes viikeettevottevotteid.
Loakohustusest ~ loobutakse  ka
mitteloomset  toitu ja  liittoitu
kiitlevate toostusettevotete, kdoigi
jaekaupluste ja enamuste
toitlustusettevotete puhul.

Kas VTA suudab sellise
tookorraldusliku  muudatuse teha
ilma, et see mdjutaks tavapéirase
jérelevalve voimekust?

jarelevalvekorraldust ega —pdhimdtteid.
VTA suudab teha tookorralduslikke
muudatusi nii, et see ei mojuta
tavapdrase jarelevalve voimekust.

VTA andmeil kaasuvad 2019-2020
jooksul VTAle jargmised tdiendavad

tegevused: tegevusvaldkondade
jarelevalveprotseduuride, sh
riskihindamise juhendite
imbervaatamine,  kodulehel  oleva

taotluse/teatise niidisvormi muutmine,
kodulehe teabetekstide ja juhendite
muutmine, VTA jérelevalve
infostisteemi (JVIS) tegevusloa-
atribuutide muutmine (tehniline
administreerimine), jarelevalveametnike
koolitamine (ca 150
jérelevalveametnikku).

Otsese jarelevalvega seotud kulu
kaetakse jérelevalvetasudena kiitleja
poolt. Ennetav teavitustdo ja kaasnevad
tegevused rahastatakse
Maaeluministeeriumi ja Veterinaar- ja
Toiduameti eelarvest. Riigiasutustele
taiendavaid kulusid ei ole ette néha.

3. Toiduliit ei poolda
tegevusloanoudest loobumist
ettevotete puhul, kus kiideldakse
kiirestiriknevat toitu. Usume, et
kaasnevad toiduohutuse riskid
voivad olla liiga suured.

Arvestamata.

Riigisisesest tegevusloakohustusest
loobutakse kéitlemisvaldkondades, kus
piisab  vahetult  kohalduvate EL
hiigieeniméaruste kohaselt ka
majandustegevusteate esitamisest.
Samuti on seotud
Justiitsministeeriumi seisukohaga
véltida EL diguse rangemat rakendamist
ehk gold-plating 'ut.
Tegevusloakohustusest ei loobuta kdrge
riskiga, s.o loomse toidu kiitlejate puhul,
kellele rakendub tegevusloakohustus
ELi vahetult kohalduvate
hiigieenimairuste alusel.

S€e

Eelndu kohaselt kaob alates 2022. aasta
1. jaanuarist loakohustus mitteloomsete
esmatoodete kaitlemisel (nt porgandite
ritvimine, salatilehtede tiikeldamine),
mitteloomse toidu ning mitteloomse ja
loomse  toidu  (edaspidi  [iittoit)
tootlemisel, loomse toidu tootlemisel
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eramus, kui tegevus on viikesemahuline
ja vastab jackaubanduse modistele,
toatemperatuurist erineval temperatuuril
hoitava toidu ladustamisel jae- voi
hulgikaubandusettevattes, kui
ladustamine on ainus tegevus ja
toatemperatuurist erineval temperatuuril
hoitava toidu kiitlemisel
jackaubanduses, kui tegevus on
viikesemahuline. Tegevusloakohustuse
asemel  kasutatakse neil juhtudel
teatamiskohustust. Oleme kavandanud
riigisisese  tegevusloakohustuse alles
jétta toitlustamisettevotete puhul, kus
tuleb jirgida toitlustamise ning toidu
energia- ja toitainetesisalduse erindudeid
vastavalt rahvatervise seaduse ja selle
rakendusaktide alusel kehtestatule.

Ettepanek, mitte loobuda kiirestirikneva
toidu kaitlejate puhul tegevusloast, on
toiduseaduse muutmise seaduse eelndus
taidetud. Moiste ,.kiirestiriknev
toiduaine* oli kasutusel
tarbijakaitseseaduse (RT I 1994, 2, 13)
alusel kehtestatud 4. juuli 1994. a
Vabariigi Valitsuse mddruses nr 244
,» Lervisekaitse eeskirja kiirestiriknevate
toiduainete vedamisel, valmistamisel,
sdilitamisel, vedamisel ja miiliimisel
kinnitamine®, mis on kehtetu 30. aprillist
2002. aastast. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EU) nr 852/2004 11
lisa IX peatiiki 16ikes 5 on kehtestatud
ndue, et toidutooret, koostisosi, pool- ja
16pptooteid, milles vdivad paljuneda
patogeensed  mikroorganismid  voi
tekkida toksiinid, ei tohi hoida
temperatuuril, mis v3ib pdhjustada riski
tervisele.  Kiilmaahelat ei  tohi
katkestada. Neid nodudeid tuleb tiita
koikides ettevotetes, olenemata sellest,
kas ettevote on teatamis-  vOi
tegevusloakohustuslane.

Euroopa Liidu hiigieenimdiruste ja
kehtiva toiduseaduse alusel on loomse
toidu kui korge riskiga toidu kditlemine
praegu ja ka edaspidi
tegevusloakohustusega tegevus, v.a
erandite puhul, niiteks loomse toidu
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kiitlemine jaekaubandusettevottes, kui
see tegevus on vdikesemahuline, piiratud
ja kohalik. Erandite tegemisel on
lahtutud Euroopa Liidu dJigusaktide
volitusnormidest tulenevale
paindlikkusele litkmesriigi  otsustes.
Tegevusloakohustuse asendamine
majandustegevusteate esitamise
kohustusega ei  vabasta  kditlejat
hiigieeninduete taitmisest nii
toiduseaduse ja selle rakendusaktide kui
ka Euroopa Liidu vahetult kohalduvate
digusaktide alusel.

4. Eelnou seletuskiri ei esita sisulist
mojuanaliiiisi, mis kajastaks ka
voimalikke toiduohutuse riske, mitte
iiksnes protseduuride lihtsustamisega

kaasnevat positiivset maju.
Seletuskirjas maérgitakse:
,Eelnimetatud mdjude wulatus ja

sagedus ning sihtrithm ei ole suur
ning voimalikud kaasnevad
ebasoovitavad modjud puuduvad.“
Selle viitega ei saa ndustuda.

Seletuskiri toob lk 12 vélja, et 2018.
aasta alguses oli Eestis iile 15 000
toidu kditleja, kellest tegevusluba
toidu kéitlemise valdkonnas oli
umbes 8000 kiitlejal. Mitteloomsete
esmatoodete kéitlejaid oli umbes 150,
mitteloomse toidu kiitlejaid umbes
350. Eramus loomse toidu kiitlejaid

oli 265 ja nendest kuuel oli
tegevusluba.

Koik need  ettevotted  saavad
toiduseaduse muutmise tulemusel

iithel voi teisel viisil mojutatud. Lisaks
prognoositavale  ettevdtete  arvu
kasvule (tulenevalt lihtsamast
kditlemise alustamise vdOimalusest)
tuleb VTA-I tagada jétkuv jarelevalve
ka olemasolevate ettevotete tile.

Seletuskirjas  toodud  andmetele
tuginedes voib oletada, et meil on
hetkel umbes 260 eraelamus loomse
toidu kéitlejaid, kes ei tohi oma
tooteid teisele kiitlejale miitia ilma
tegevusloata. Kui tegevusloa ndue
asendatakse  teatamiskohustusega,
tekib neil lihtsam vdimalus hakata

Arvestatud.

Noustume, et eeclndu sihtriihm on kiill
suur, kuid majanduslikud, tdpsemalt
ettevotlusalased, mojud ei ole siiski viga
olulised juba tegutsevate ettevdtjate

puhul.
Veterinaar- ja Toiduameti
jarelevalveinfosiisteemi (JVIS)

29.10.2018. a andmetel on kéitlejate
ildarv 15 116, kellest 8015 on
tegevusloaga. Kaitlejaid, kelle
pohitegevusala on jaekaubandus voi
toitlustamine, on 10 545 ehk ligikaudu
70% kiitlejate iildarvust.
Jackaubandusega ja toitlustamisega
tegelevaid tegevusloaga kéitlejaid on
7017 ehk ligikaudu 46% kiitlejate
iildarvust. Samal ajal, korge riskiga
loomse toidu (liha-, kala-,
piimakdéitlemisettevotted ning
munatootjad ja —pakendamiskeskused)
kiitlejaid on 386 ehk ligikaudu 3%
kiitlejate  tldarvust.  Tegevusloaga
loomse toidu kiitlejaid on 271 ehk
ligikaudu 2% kéitlejate tildarvust.
Loomse toidu kui korge riskiga toidu
tootlemisel rakendatakse
tegevusloakohustust nii EL digusaktide
kui ka toiduseaduse alusel ja seda ei
muudeta eelnduga.

Seadusega el muudeta
jarelevalvekorraldust ega —pdhimdtteid.
Nii teatamis- kui ka
tegevusloakohustusega  kiitlejad  on
VTA jirelevalve all ka kehtiva
toiduseaduse alusel. Tulenevalt

voimalikust kditlejate arvu tousust voib
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oma tooteid miilima ka teistele
jaeettevotetele (s.h toitlustusele).
Kuna tegemist on toiduohutuse
seisukohast suurema riskiga
toodetega, tundub ainuiiksi selline
prognoos oluliselt tdstvat VTA
tookoormust.

prognoosida muudatusi VTA sisemises
tookorralduses ja protseduurides, mida
kirjeldasime punktis 2.

Kuna toiduohutuse tagamise meetmeid
ei muudeta, siis ei pea MEM
otstarbekaks antud juhul hinnata
toiduohutuse teemat ei sotsiaalsete ega
administratiivsete mojude kategooriates.

5. Kokkuvotvalt, Toiduliit on
jitkuvalt seisukohal, et eelnéul
puudub  sisuline toiduohutuse
tagamise aspekte kajastav
mdojuanaliiiis, mistottu tuleb ilmselt
ainult loota, et eelnduga planeeritud
mitmed leevendused (loakohustuse
asendamine  teatamiskohustustega,
viikese voimsusega toiduettevotetele
lihtsustatud nouded ettevotte ehituse,
projektlahenduse ja seadmete nduete
osas, toidu sdilitamisnduete
midramise oiguslike aluste
kadumine) ei too kaasa toiduohutuse
kriisi.

Samuti  rohutame, et eelndu
seletuskirjas mitmel juhul nimetatud
ja seaduse muudatuse
iileminekuperioodiks planeeritud
selgitusto6, VTA  tookorralduse
muutmise ja juhendite

viljatootamisega tuleb ka tegelikult
tegeleda.

Téname tdhelepanu juhtimise eest,
selgitused on esitatud punktis 2 ja 4.

6. Eelndu § 1 punkti 4 antud uue
sonastusega  loobutakse  seaduse
tasemel sdtestamast, millisel alusel
midrab  toidu  Kkditleja  toidu
sdilitamisnouded. Suuremate ja kdrge
teadlikkusega kaiitlejate puhul ei ole
see ilmselt probleem. Need ettevotted
teevad suuri kulutusi siilivuskatsete

teostamiseks ning
mikrobioloogilisteks  analiitisideks,
samuti kiilmaketi tagamisel.
Viikekditlejatele on aga sageli
arusaamatu, kuidas méérata

sdilimisaega. Samuti tekib paljudel
juhtudel kiisimus, kas toitu ikka
sdilitatakse sobival temperatuuril.
Kas neil kiitlejatel on piisav padevus
hinnata toidu sdilitamisega
kaasnevaid riske ning maédrata

Arvestatud osaliselt.
Toiduseaduse § 22 sOnastuses siilib

kéitleja  kohustus  maddrata  toidu
sidilitamisnoudeid, kuid seadusest
jéetakse vilja volitusnorm
maaeluministrile neid madrata.

Toiduohutuse eest vastutab toidukaiitleja,
sh ka toidu sdilimise eest sdilimisaja
jooksul. Toidukdiitleja vastutab tarbijale
esitatava toidualase teabe eest, milles
toidu  sdilitamisnduded on  selle
kohustuslik osa (méddruse (EL) nr
1169/2011 artikli 9 maoistes).

Ministeeriumi tellimusel (,,Eesti maaelu
arengukava 2014-2020“ meetme 1
»leadmussiire ja teavitus“ tegevuse
,» Teadmussiirde pikaajaline programm®)
koostas  Eesti  Maaiilikool  toidu
sdilimisaja méédramise juhendi
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sdilitamisndudeid (acga ja
temperatuuri).

(https://toiduteave.ee/kasiraamatud).
Juhendit tdiendatakse 2019. a. Sama
arengukava raames on EMU koolitanud
ja koolitab kiitlejaid toidu
sdilitamisnduete médramise alal.
Euroopa Komisjoni veebilehel on
avaldatud juhendmaterjal valmistoidu
sédilimisaja hindamise kohta
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/file
s/safety/docs/biosafety fh mec guidanc

e_document lysteria.pdf), mille
kohaselt voetakse sdilimisaja
madramisel arvesse tooraine kvaliteeti,
hiigieenitingimusi ettevottes,
mikrobioloogilise riski madra,
organoleptilise  kvaliteedi  sdilimist
ettendhtud sdilimis- ja

kasutamistingimustel jm.

7. Mitmetel kohtumistel on raédgitud,
et VTA peaks tegema rohkem
jérelevalvet laatadel ja kaubanduse
esistel aladel ning -koridorides
miitidava kiirestirikneva toidu
miiiijate iile. Tdnaseks selles osas
olulisi muudatusi ei ole. Naiteks sel
aastal oli oluliselt kuumem suvi -
sinke, vorste, piimatooteid jms kaupa
hoiti ja miilidi oluliselt kdrgematel
temperatuuridel, kui ndutud, mis
kindlasti pérsib toodete siilimist.
Peame vajalikuks tdodeda, et kuna
toidu tootlemisega edasimiiiimise
eesmargil kaasneb risk inimeste
tervisele, siis ei tohiks sellega
tegeleda kaiitlejad, kes ei taha ega
suuda garanteerida taielikult
toiduohutust. Samuti peaksid olema
tagatud turuosalistele ka vordsed
konkurentsitingimused.

Arvestatud osaliselt.

Toiduseaduse muutmise seaduse eelndu
eesmirgiks on  Euroopa  Liidu
hiigieenimairustest tulenevate
vOimaluste loomine hiigieeninduete
paindlikuks rakendamiseks véiksema
tootmismahuga ettevotetele, loomse
toidu turustamisvdimaluse laiendamine
kohalikku jaekaubandusettevottesse
ning riigisisese tegevusloakohustuse
asendamine majandustegevusteate
esitamise kohustusega mitmetes
kéitlemisvaldkondades, kus EL méiéruste
kohaselt tegevusluba ei ole ndutud.
Toidu ohutus tuleb tagada toidu
kiitlemise igal etapil. Toidu miitik laadal
on samuti toidukiitlemine, tdpsemalt
jaekaubandustegevus, mille kdigus toit
miiiiakse/antakse iile otse tarbijale.
Avalikel {iritustel toidu kéitlemise ja
turustamise ndudeid, mis on sitestatud
madruse (EL ) nr 852/2004 lisa II
peatiikis III, seadusega ei muudeta.
Samuti ei muudeta toiduseaduse 8.
peatiikis satestatud
jérelevalvepdhimotteid.

VTA andmeil tohustati jirelevalvet
avalikel tiritustel 2018. a.

8. Arusaadav on, et digusaktiga ei saa
kehtestada koikide toitude
sdilimisaegu, kuid seaduses vOiks
ikkagi sdilida mingi viide

Arvestamata.

Selgitus on toodud punkt 6 juures.
Lisame, et toidu sdilimisaeg soltub
mitmest asjaolust, sh toorme vérskusest,
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sdilitamisnduete (aeg ja temperatuur)
midramise alustele. Teeme
ettepaneku lisada sétte, mis viitaks
asjaolule, et sdilimisaega ei saa
méiirata sisetunde voi aastatepikkuse
traditsiooni alusel, vaid selleks on
toesti  olemas  teaduslikud ja
laboratoorsed alused (nii nagu ka
seletuskirjas selgitatakse).

tookeskkonna- ja tootajate hiigieenist,
pakendist, kiilmaahela siilitamisest jm,
mida kdige paremini teab ja oskab
hinnata selle toote valmistaja/tootja.

9. Seaduseelndule lisatud maidruse
,Pollumajandusministri  25.  juuni
2014. a médruse nr 63 ,Nende
kiitlemisvaldkondade ja
toidugruppide tdpsustatud loetelu,
mille puhul peab kéitleja esitama
majandustegevusteate voi mille puhul
peab kiitlejal olema tegevusluba“
muutmine” kavandi kohta on meil
jargmised tdhelepanekud.

Kavandi sOnastus el jargi
seaduseelndu  loogikat ja  sealt
tulenevat sOnastust. Niiteks, jadvad
seletuskirja  kohaselt  tegevusloa
ndude alla ,midruse (EU) nr
852/2004 lisa II  peatiikis 111
nimetatud ettevote, kus kéideldakse
loomset toitu ja seda turustatakse teise
ettevottesse, mis el ole
jaekaubandusettevote voi kui teine
ettevate on jackaubandusettevate, siis
ei ole tegevus vdikesemahuline®.
Kavandi kohaselt on aga tegevusluba
vaja  ,,Eramus loomse  toidu
valmistamine viikesemahulisest
kogusest suuremas koguses voi
eesmirgiga turustada see teisele
kiitlejale, kes el ole
jaekaubandusettevotja (sh tarbijale
turustav  hulgikaubandusettevotja)®.
Sama kavandi lisa 2 p 11 ja 12
kohaselt kuulub tegevusloa alla ka
mitteloomse ja liittoidu pakendamine
ja kiilmutamine, mis seaduseelndu
jérgi vist ei kuuluks enam tegevusloa
alla. Palume kavandi iile vaadata ja
ithtlustada selle sOnastus
seaduseelndu loogika ja sOnastusega.

Arvestatud osaliselt.

Kavandi  sOnastus eramus toidu
kditlemise = kohta  on  kooskdlas
seaduseelndu sdnastusega. Selgituseks,
et kui loomset toitu turustatakse eramust
teisele ettevotjale, kes ei ole jae-
ettevotja, vOi turustatakse teisele jae-
ettevotjale kogustes, mis Tiletavad
lubatud koguseid, kuulub eramu-kéitleja
tegevusloakohustuse alla.

Kavandi 3 lisa 2 read 10 ja 11 (endised
11 ja 12) on viidud kooskdlla eelndus
sOnastatuga.

10. Kohaldada loakohustustusest
loobumist mitte varem kui kahe aasta

Arvestatud.
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parast seadusemuudatuse

jOustumisest.

11. Kas tootmismahu piirang kehtib | Arvestatud osaliselt.

iiksnes loomse toidu osas ning | Loomse toidu tootmismahud on
piirangut ei soovitagi kehtestada | médratud miiruse (EU) nr 853/2004

mitteloomse, sh liittoidu kaitlemisele
eraclamus? Kui antud arusaam on
Oige, siis vajaks selgitamist, millest

ldhtuvalt antud otsus tehti.
Teadaolevalt oli muudatuse ks
eesmark ennekdike sdtestada

mdddetav piir, millest iile eraelamus
mistahes toitu toddelda, sh valmistada
ei saa/el tohi. Nt eraelamus toidu

valmistajatest ca 80% on
mitteloomse, sh liittoidu tootlemise,
sh valmistamisega tegelevad
ettevotted, kes tdna mojutavad

suuresti selle sektori viikeettevotete
tegevust.

artikli 1 10ike 5 alusel, mille alusel
litkkmesriik voib kehtestada riigisiseseid
ndudeid loomse toidu kéitlemisele ja
selle iileandmisele teisele jaettevotjale,
kui tegevus on viikesemahuline, piiratud
ja  kohaliku  wulatusega.  Sellistel
tingimustel ei ole vaja loomse toidu
kiditlemiseks tegevusluba, vaid piisab
majandustegevusteate esitamisest.
Mitteloomse toidu kiitlemisele eramus
ei ole midratud tootmismahtu.
Piiritlemaks ~ siiski  eramus  toidu
kaitlemist, sétestatakse toiduseaduse §
26 ldikes 3°, et miiruse (EU) nr
852/2004 1I lisa III peatiikis nimetatud
ettevottes (s.t ka eramus) tegutsev
kiitleja vOib kohaldada kiesoleva
paragrahvi 10ikes 3 sétestatud erandeid
jaekaubandusettevottele juhul, kui toidu
kiitlemisega seotud maksustatav kdive
ei iileta 40 000 eurot aastas.

Uhtlasi arvestatakse
Justiitsministeeriumi seisukohaga
véltida EL diguse rangemat rakendamist,
mis on toiduseaduse muutmise seaduse
iiks eesmirke.

12. Juhul, kui toidu kiitlemisega
seotud maksustatav kéive {iiletab
40 000 eurot aastas, siis kohaldub
852/2004 II lisa III  peatiikis
nimetatud  ettevottes  tegutsevale
kiitlejale tegevusloa kohustus (st
vastavus miéruse 852/2004 1I lisa pt
II-IX ja médruse 853/2004 nduetele)
ning toodete turuleviimisele ei ole
samuti piiranguid kehtestatud? Kui
antud tdlgendus on dige, siis sellisel
juhul ei kao olemuslikult eraelamu
tegevuse suhtes nn teoreetiline ehk
tdnase pdeva tingimustes kohaldatav
loakohustus. Tootmismahu piirang
satestatakse liksnes teatud juhtudeks
ja tingimustes.

Arvestamata.

Toiduseaduse eelndu § 26 1dikes 33 on
sitestatud, et eramus (miiruse (EU) nr
852/2004 1I lisa III peatiikis nimetatud
ettevottes) tegutsev  kditleja  voib
kohaldada sama paragrahvi 1dikes 3
sitestatud erandeid juhul, kui toidu
kiitlemisega seotud maksustatav kdive
ei lleta 40 000 eurot aastas. Sellega on
kiitlejale esitatud piir, millest iile ei saa
eramus mistahes toitu tdddelda, sh
valmistada, ilma tegevusloata. Kui toidu
kiitlemisega seotud maksustav kaive
iiletab 40 000 eurot aastas, siis kéitlejal
tuleb ettevote/kiitlemiskoht viia
vastavusse madruse (EU) nr 852/2004
lisa II ptk II, IV-IX ja miiruse (EU) nr
853/2004 asjakohaste nduetega VvOi
siseriiklike viike-ettevotete nduetega,
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Kusjuures tootmismahu piirangust
tuleneb loomade tapmisega
tegelevale kiitlejale kohustus pidada
loomiihiku pdhist arvestust, mida
hetkel odigusakt ette ei nde -
jérelevalvetasu arvestus kéib
veterinaarkorralduse seaduse §35° Ig
2 p 1 alusel loomaliigi pohiselt.

kasutades eelndu punktis 7 (tulevikus
toiduseaduse § 26 1dikes 3') nimetatud
erisusi.

Viike-tapamaja ja viike-
ulukikiitlemisettevatte mdiste on seotud
midruse (EL) 2017/625 (edaspidi
ametlik kontrolliméarus) alusel
kehtestatud oigusaktis esitatud
definitsioonidele. Ametlik
kontrollimééarus joustub 14.12.2019 ning
on vahetult kohalduv. Ametliku

kontrolliméddruse alusel kehtestatavad
digusaktid on heaks kiidetud komisjoni
taimede, loomade, toidu ja s6dda alalises
komitees detsembris 2018, avaldatakse
eeldatavalt 2019. a kevadel ning
joustuvad 14.12.2019. Neis digusaktides
on loomiihikud kehtestatud 14bi miiruse
(EL) 1099/2017 (loomade katse kohta
surmamisel).  Tépsemalt on  see
selgitatud seletuskirja lehekiilgedel 9-10.

Eesti Viiketapamajade
Liit

1. Seaduse muudatused ja n.0.
biirokraatia viahendamine on
vajalikud kodukdokide ja
viaikesemahuliste  tootmisettevotete

jaoks, v.a. liha kéitlemise ja loomade
tapmisega seotud ettevotted. Kuna
Eestis tapetakse vdga palju loomi
,kodus oma tarbeks“ ning selle
protsessi juures ei ole riiklikku
jarelevalvet, nagu on tapamajades,
siis selline liha ei tohiks jouda ei
jaekaubandusse, viiketootmisse ega
koduko6oki. Oma kogemustest ndeme
ja kogeme, et VTA-l, kes teostab
jarelevalvet, ei ole voimekust koiki
alustavaid v0i juba  tootavaid
véiketootjaid kontrollida. Tulenevalt
eeltoodust leiame, et reeglite
leevendamisega tekib toiduohutuse
seisukohast ~ suur oht inimese
tervisele. Kui on soov muuta VTA
tookoormust  vdiksemaks  ning
jarelevalvet riskipohiseks, siis alustav
ettevote, kellel pole kogemust ning
kes pole suutnud ennast veel tdestada,
et suudab toota ohutut toitu, peaks

Arvestamata.

Nouete leevendamine on  seotud
ettevotte  chituse, seadmete  ja
projektlahendusega ning ei késitle

riikliku jérelevalve teemat. Loomade
tapmise {ile teostatava jérelevalve
korraldust reguleerivad EL
otsekohalduvad Gigusaktid.
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kuuluma  kdrgema
ettevotete hulka.

riskiteguriga

2. Kui arvatakse, et viikeses
maakohas tegutsev viiketootja ei
suuda tekitada suurt tervisekahjustust,
kuna tema kliendid on moned
kohalikud inimesed, siis juhul, kui
paljud neist kohalikest haigestuvad
korraga, on see suur probleem selles
piirkonnas (kogu Eesti mdistes on
probleem vidike, aga kui nditeks
mones teises ettevottes jadb enamus
toolisi, kes elavad selles piirkonnas,
haigeks ning see asutus ei suuda oma
tegevust normaalselt jdtkata on
probleem nende jaoks suur).

Arvestamata.
Seadusega ei muudeta toiduhiigieeni
tildndudeid, mida tuleb tiita kehtiva
toiduseaduse ja  Eurooopa Liidu
méiiruste alusel.

Tapamajal peab olema tegevusluba nii
toiduseaduse kui ka Euroopa Liidu
vahetult kohalduvate maéadruste nr
852/2004 ja 853/2004 alusel.

3. Eestis ei ole puudu tegutsevatest ja
juba tunnustust omavatest ning
jérelevalve alla kuuluvatest
tapamajadest. Pigem on
loomakasvatajatele probleem
tapamaja teenuse hinnas. Siin saaks
MTU EVTL olla koostddpartneriks
nii VTA-le, kui ka
Maaeluministeeriumile, et leida
lahendused, kuidas saavutada
olukord,  kus loomakasvatajad
soovivad ja ka suudavad oma loomad
realiseerida  ldbi  olemasolevate
tapamajade, et tapamajad saaksid
oma kulusid vihendada ning pakkuda
loomakasvatajatele soodsamat
teenuse  hinda.  Olemasolevatel
tunnustatud tapamajadel on piisavalt
tootmismahtu teenuse osutamiseks.

Arvates, et paljude uute
viiketapamajade lisandumine
edendab lamba- vOi veisekasvatust,
ollakse eksiteel. Tegelikult saab

tulemus olema hoopis vastupidine.
Eestisse on vaja sellist suuremahulist

kiitlejat,  kes  suudaks  anda
lisandvéairtust igale riimbaosale ning
pakkuda oma klientidele

tarnekindlust ja stabiilset kvaliteeti.
Kui aga jitkub suur killustatus ning
iga ks ajab oma rida, siis iihtset
joudu ja koos edasiliikumist ei toimu.

Arvestamata.

Toiduseaduse muutmise seaduse ja selle
rakendusaktidega luuakse voimalused
luua  vidiketapamaju, mis peavad
taotlema tegevusluba sarnaselt juba
tegutsevatele tapamajadele ning samuti
tehakse nende iile jarelevalvet.

4. Mis puudutab konkreetselt médruse
,,Erandid ettevotte chituse,

Téname ettepanekute eest kavandi kohta.
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projektlahenduse  ja seadmete
hiigieeninduetest toidu
viikesemahulisel kiditlemisel* par. 3-
e, siis meiepoolsed seisukohad on éra
toodud iga mééruse kavandi punkti all
eraldi ning on alljargnevad:
(1) Viiketapamajas ei pea olema:
1) Ootetarandikku,  kui  on
tagatud  loomade  heaolu  —

Ootetarandiku puudumisel ei ole

voimalik teostada loomade
tapaeelset kontrolli, ootetarandik
peab olema.

2)  Eraldi lukustatavat rajatist
voi ootetarandikku haigetele ja
taudikahtlastele  loomadele,  kui
tapamajja tuuakse vaid kliiniliselt
terveid loomi — Eraldi lukustatavat
rajatist ei pea olema, kuid vdimalus
haige voi taudikahtlase looma
paigutamiseks peab olema, sest
kunagi ei saal00% garanteerida, et
tikski loom, mis tapamajja tuuakse,
on kliiniliselt terve.

3)  Eraldi ruumi loomade
magude ja soolte tiihjendamiseks,
kui seda on voimalik teha samas
ruumis eri ajal — Soolte ja magude
tithjendamiseks peab olema eraldi
ruum. Seda toOprotsessi ei ole
voimalik teostada samas ruumis, kus
toimub tapmine, ka mitte eri aegadel.
Ei ole mdeldav, et eelnevalt tapetud
loomade magu ja sooled on samas
ruumis tapmispideva 10puni, kui
samal ajal toimub tapmine.

4)  Eraldi lukustatavat ruumi
kinnipeetud liha Jjahutatuna
ladustamiseks, kui  tapamajja
tuuakse vaid kliiniliselt terveid loomi
— Eraldi lukustatava jahutuskambri
olemasolu ei ole vajalik, kui
jahutuskambris on  ruumi, et
haigusndhtudega riimp eraldada.
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Kuid jillegi ei ole seda vdimalik
100% garanteerida, et iikski tapale
toodav loom pole haige.

5)  Ruume elusloomade
veovahendi puhastamiseks,
pesemiseks ja desinfitseerimiseks,
kui sellised kohad ei asu tapamajast
liiga kaugel.

6)  Eraldi ruumi lindude ja
Jjdneseliste siseelundite
eemaldamiseks ja riimpade
korrastamiseks — Ei pea olema eraldi
ruumi, kui on tagatud toiduhiigieen.
7)  Eraldi ruumi lihaloikuseks,
kui on tagatud, et lihaloikusel ei
touse liha temperatuur iile 7 °C —
Palun méiiratleda tapamaja
ruumiosa, kus vOib  teostada
lihaldikust ning tuua sisse ajaline
eraldatus tapmise ja lihaldikuse
eraldamiseks.

8)  Eraldi rajatist kiititud ulukite
niilgimata kerede vastuvotmiseks ja
ladustamiseks, kui on tagatud, et

nimetatud tegevusi tehakse
pollumajandusloomade kditlemisest
eri ajal — See on asjakohane
muudatus. Eri litkki  loomi
(pollumajandusloomad, kiititud
ulukid) kéideldakse ka praegu eri
aegadel, mis on kirjas

enesekontrolliplaanis.

(2) Tooriistu voib steriliseerida
vdljaspool  kditlemisruumi,  kui
tapmise ajal on tagatud piisav
steriliseeritud toériistade varu — See
muudatus ei taga toiduohutusele
vastavat riimpa (liha). To6vahendite
steriliseerimine  peab  toimuma
tooprotsesside juures. Uhe looma
tapmiseks kasutatakse 3-4 erinevat
nuga. Kui lubatud on tappa 20 LU
nddalas, mis = 200 lammast ( ning
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arvestades, et nddalas on 5 to0péeva)
teeb see 40 lammast pédevas, oleks
miinimum nugade arv 120 tk, ning
kui need tuuakse tapmise alguses
tapamajja steriilselt ei ole neid
voimalik viimase looma tapmiseni
tapamajas steriilsena hoida. Lisaks
teeb jarelevalveametnik
siseelunditele sisseloikeid, et
teostada oma kontrolli, ka temal peab
olema vodimalus oma tddvahendi
steriliseerimiseks.

(3) Tapajirgse kontrolli tegemiseks
peab tapaliinil olema piisavalt
ruumi, asjakohane varustus ja piisav
valgustus — See ndue on kehtiv ka
praegu. Siin  tuleb  mingu
subjektiivsus ja lahkhelide tekkimise
oht on suur. Mis on piisav iihe jaoks,
ei pruugi olla piisav teise jaoks.

(4) Kui tapajdrgset kontrolli lihale ei
tehta vahetult pdrast loomade
tapmist tapaliinil, peab kiilmkambris
olema selleks piisava valgustusega
eraldi ala ning peab olema tagatud
riimpade ja organite kokkukuuluvus
— See méiruse punkt on arusaamatu.
Koikides tapamajades on kohapeal
VTA ametnikud, kes teostavad
loomadele tapaeelset ja lihale
tapajirgset kontrolli tapaliinil. Me ei
nde  poOhjust eraldi  piisava
valgustusega ala olemasoluks. Kui
selle muudatusega antakse voimalus,
et jirelevalvet ei teostata jooksvalt
kohapeal, siis on  tegemist
tapamajade ebavordse kohtlemisega.
Kuna alates 01.01.2018 on VTA uue
tookorraldusega véga rangelt sisse
vildud  jdrelevalve  toimumine
jooksvalt kohapeal, et ei oleks
ebavordset kohtlemist eri suuruses
tapamajade vahel.

5. MTU EVTL kuuluvate ja aastaid | Kdigi muudatuste  eelduseks  on
tegutsevate tapamajade sooviks on, | hiigieeninduete tditmine ja toiduohutuse
et nii tegutsevaid kui alustavaid | tagamine. Erandid ettevdtte ehituse,

21




ettevotteid koheldakse vdrdsetel
alustel. Tegutsevad tapamajad on

teinud suuri investeeringuid
toiduohutuse nduete tditmiseks ja
turul  piisimiseks. Toiduseaduse

muutmise seaduse eelndu ja sellest
tuleneva méédruse ,,Erandid ettevotte

projektlahenduse
hiigieeninduetest
otsekohalduva

ja seadmete

on lubatud
midruse  (EU) nr
853/2004 alusel. Selliseid erisusi on
edukalt  rakendatud mitmes EL
litkmesriigis ning see vdoimalus luuakse
ka Eesti viikeettevotjaile.

ehituse, projektlahenduse ja

seadmete hiigieeninduetest toidu

viikesemahulisel kéitlemisel*

kavand annab eelise alustavale

ettevottele, tegutsemiseks

tapamajana tunduvalt leebemate

nduetega.

6. Jddme lootma, et meie, kui | Eelndu koostamisel on ldhtutud nii EL
pikaajalist tookogemust omavate | digusaktidest kui ka EL juhenditest
tapamajade ettepanekutega | hiigieeninduete rakendamiseks. Eelndu

arvestatakse Toiduseaduse muutmise
seaduse muutmise viljatdotamisel.

Kuna MTU EVTL kuuluvatest
tapamajade esindajatest ei kuulunud
keegi eelndu viljatdotamise
toorithma, tekkis meil kiisimus, kas
eelndu viljatodtamisel oli kaasatud
ka moni reaalselt tegutseva tapamaja
voi lihatodtlemisettevotte esindaja.

pohimdtteid on tutvustatud mitmetel
infopdevadel, sh lambakasvatajate

imarlaual, kus osalesid ka juba
tegutsevad tapamajad. EVTLile on
saadetud MEMi iilevaade

kavandatavatest eranditest meili teel

6.3.2018.

22




