Toiduseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
Sisukokkuvote

Seaduse eelndu ettevalmistamine on tingitud vajadusest vihendada toidu kiitlejate (edaspidi
kditleja) halduskoormust, kasutada vdimalust kehtestada ettevotte hoonete ja ruumide kohta
paindlikumad nduded ning laiendada loomse toidu turustamise vdimalusi.

Kodik kavandatavad muudatused on seotud toiduhiigieeni valdkonnaga, mis on reguleeritud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirustega (EU) nr 852/2004 ja nr 853/2004 (edaspidi
Euroopa Liidu hiigieenimddrused). Seetdttu tuleb seaduse muutmisel arvestada nendest
méiirustest tulenevate pohimotete, kohustuste ja vOimalustega. Eriti tuleb arvestada
pohimdttega, et toiduhiigieeninduete paindliku rakendamise voOimaldamise ning
tegevusloakohustuse asendamise korral teatamiskohustusega ei vihene inimese tervise kaitse
korge tase toiduvaldkonnas ning nduetekohaselt kdideldud toit on ohutu inimese tervisele.

Muudatused on kooskdlas pdhiseaduse §-s 31 sitestatud ettevotlusvabaduse pShimottega.
Hiigieeninduete paindlik ~ rakendamine  ja  tegevusloakohustuse asendamine
teatamiskohustusega teatud kéitlemisvaldkondades innustab toidu kéitlemisega tegelema
rohkem ettevdtjaid. Siinkohal tuleb réhutada, et toiduhiigieeni {ildnduded kehtivad ka edaspidi
ning alustavad ja juba tegutsevad toidukditlejad peavad neid tditma olenemata ettevotte
suurusest vOi tegevusest. Muudatusele nidhakse ette lileminekuaeg ettevotjate teadlikkuse
tostmiseks, tdiendavate juhendmaterjalide koostamiseks ja Veterinaar- ja Toiduameti sisemise
tookorralduse muutmiseks.

Euroopa Liidu vahetult kohalduvaid hiigieenimdirusi rakendatakse alates 2006. aastast.
Kooskolas Euroopa Liidu hiigieeniméédrustega on toiduseaduses kehtestatud riigisisene
loakohustus  mitmes toidukéitlemisvaldkonnas.  Ettevotetes, kus FEuroopa Liidu
hiigieenimddrustes tegevusluba otseselt ette ndhtud ei ole, asendatakse riigisisene
tegevusloakohustus teatamiskohustusega. Riigisisene tegevusloakohustus jietakse alles,
nditeks, toitlustamisettevotete puhul, kus tuleb jirgida toitlustamise ning toidu energia- ja
toitainetesisalduse erindudeid vastavalt rahvatervise seaduse ja selle rakendusaktide alusel
kehtestatule, ning tolliladudes. Eelndu kohaselt rakendatakse tegevusloakohustuse asendamist
teatamiskohustustega teatud kiitlemisvaldkondades alates 2021. aasta 1. jaanuarist.
Tegevusloakohustuse nouet ei muudeta ettevotete suhtes, kes on tegevusloakohuslased Euroopa
Liidu hiigieenimiérustes ette nihtud valdkondades ja tingimusil.

Tegevusloa taotlemisel tuleb lisaks majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses nimetatud
andmetele esitada Veterinaar- ja Toiduametile lisaandmeid ja dokumente. Tegevusloa
taotlemise lihtsustamiseks tunnistatakse kehtetuks kohustus edastada teatud andmemahukaid
dokumente, mille elektrooniline edastamine jarelevalveasutusele on tihti raskendatud.

Tegevusloa taotlemisega seonduvalt lisatakse seadusesse 10ik, mis késitleb lisaandmete ja
dokumentide esitamist ettevotete puhul, kus tegeletakse véljaspool Euroopa Liidu
territoriaalvett rahvusvahelisi vedusid teostava laeva Euroopa Liidu Oigusaktides sitestatud
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nduetele mittevastava loomse toiduga (edaspidi mittenouetekohane loomne toit) varustamisega
vOi mittenduetekohase loomse toidu ladustamisega vabatsoonis voi tollilaos. Nende ettevotete
puhul piisab tegevusloa taotlemisel vihemast hulgast dokumentidest.

Majandustegevusteate esitamisega seonduvaid ndudeid ei muudeta kdesoleva seadusega.

Kditleja kohustus on jérgida toidu pakendil voi saatedokumendil mérgitud sdilitamisndudeid,
mille méérab toidu tootja, todtleja, sealhulgas valmistaja, voi pakendaja. Kehtivas seaduses on
valdkonna eest vastutavale ministrile antud volitus kehtestada toidu siilitamisnduded ja
kestvuskatsete tegemise kord. Kuna toidu sdilitamise nduded on tarbijale esitatava toidualase
teabe kohustuslik osa (Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1169/2011 artikli 9
mdistes), mille eest vastutab kéitleja, siis nimetatud volitusnormid toidu siilitamisnduete ja
kestvuskatsete tegemise korra kehtestamiseks tunnistatakse kehtetuks alates 2020. aasta 1.
juulist.

Kooskdlas Euroopa Liidu hiigieeniméérustega, vordsete vdimaluste loomiseks vorreldes
kiitlejatega teistes liikmesriikides, hiigieeninduete iihtse rakendamise ning véikese vdimsusega
tapamajade (edaspidi vdiketapamajade) rajamise vdimaldamiseks, tdiendatakse seadust
volitusnormiga, mis voOimaldab ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete
hiigieenindudeid rakendada paindlikult. Vdikesemahuliseks toidukiitlemisettevotteks loetakse
komisjoni soovituse (EL) nr 361/2003, mis kisitleb mikroettevotete ning viikese ja keskmise
suurusega ettevotete maddratlust, lisas médratletud mikroettevotteid. Tapamaja ja ulukite
kiitlemisettevotte puhul médratletakse viikeettevote tapetud loomiihikute koguse jargi aastas
ning arvestades tegevuse kestvust nédalas.

Seaduses tdiendatakse valdkonna eest vastutavale ministrile antud volitust kehtestada
kohandatud hiigieeninduded ajutises ja teisaldatavas miiligikohas ning eramus valmistatud
loomse toidu tarnimisel, kui loomset toitu tarnitakse jackaubandusettevottesse ja tegevus on
viikesemahuline. Esialgu eeldab tegevus ka tegevusloa taotlemise kohustust, kuid alates 2021.
aasta 1. jaanuarist piisab majandustegevusteate esitamisest.

Kohandatud  hiigieeninduete  loomist  toetab  koalitsioonilepingus  kokkulepitud
halduskoormuse vdhendamise eesmirk (nn nullbiirokraatia), mille saavutamise iiheks
meetmeks on ka viikeettevotetele kehtivate hiigieeninduete paindlikumaks muutmine.!

Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) lihtsustamine on osa Euroopa Liidu iildisest parema
oigusloome strateegiast. Euroopa Liit soovib lihtsustada ja vdhendada ELi digusakte kdikjal,
kus voimalik, vdahendades biirokraatiat ning ettevotjate, kodanike ja avaliku sektori asutuste
regulatiivset koormust.?

! Vabariigi Valitsuse nullbiirokraatia rakkeriihma Idpparuanne. Detsember 2018.
https://www.mkm.ee/sites/default/files/burokraatia_vahendamise_rakkeruhma aruanne vabar
iigi_valitsusele.pdf

2 ELi iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) lihtsustamine.
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/cap-simplification/




Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakonna toidu
keemilise ja bioloogilise ohutuse biiroo ndunik Ingrid Vesmes (lapsehoolduspuhkusel) ja
nduniku asendaja Elsa Peipman (6256 246, elsa.peipman(@agri.ee). Eelndu mdjude hindamise
ja kaasamise kiisimustes on konsulteeritud strateegia ja finantsosakonna nduniku kohusetditja
Aare Kasemetsaga (625 6132, aare.kasemets(@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud
Maaeluministeeriumi ~ digusosakonna  ndunik  Diana ~ Rammul (625 6259,
diana.rammul@agri.ee) ja eelndu toimetas keeleliselt sama osakonna peaspetsialist Leeni
Kohal (625 6165, leeni.kohal@agri.ee).

Mirkused

Eelndu oli seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga aastateks 2015-2019. Eelndu ei ole
seotud iihegi menetluses oleva eelnduga.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmirk
Seaduse muutmisel on mitu eesmérki.

Tegevusloakohustusega seotud muudatuste eesmidrk on vdhendada toidu Kkaitlejate
halduskoormust, loobudes riigisisesest loakohustusest valdkondades, kus piisab vahetult
kohalduvate Euroopa Liidu hiigieenimééruste kohaselt ka majandustegevusteate esitamisest.
Toidu kiitlemisega alustamine muutub lihtsamaks, kuid kehtima jadvad koik toiduohutusega
seotud varasemad nduded. Turule viidav toit peab olema ohutu inimese tervisele. Kéitleja
vastutab kdideldava toidu ning kéitlemise nduetekohasuse eest ja on kohustatud kasutama kdiki
voimalusi selle tagamiseks. Endiselt peavad enne tegevuse alustamist ja majandustegevusteate
esitamist olema tiidetud nduded nii ruumide, tootajate kui ka dokumentide kohta, sealhulgas
peab olemas olema enesekontrolliplaan jm.

Ehitusele, projektlahendusele ja seadmete kohandatud hiigieeninduete kehtestamise eesmirk on
soodustada ettevotluse arengut, julgustada eramus tegutsevaid kiitlejaid oma tegevust
laiendama ja juhul, kui toidu kéitlemine toimub kohandatud ruumides, siis julgustada
ettevatjaid tunnistama, et tegemist on viikeettevottega, mitte enam eramuga. Hiigieeninduete
paindlik rakendamine annab vdimaluse ka vidiketapamajade rajamiseks. Euroopa Komisjoni
Tehniliste Normide Teabesiisteemi (TRIS) (http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/et/)
kohaselt on antud erandit kasutanud 10 liikmesriiki. Lisaks on mitmed liitkmesriigid kasutanud
véikeettevotetele hiigieeninduete kohandamisteks teisi Euroopa Liidu hiigieenimédarustes
ettendhtud volitusnorme seoses traditsiooniliste meetodite kasutamise, traditsiooniliste toodete
valmistamise v0i geograafiliste eripiirangutega piirkondadega.

Loomse toidu kiitlemisel jackaubandusettevottes, sh ajutises voi teisaldatavas miiligikohas
ning eramus, ja tarnimisel jaeettevotjaile toiduhiigieeni iildnduete rakendamise vdimaldamine
on vajalik vOrdsete voimaluste loomiseks vorreldes kiitlejatega teistes litkkmesriikides. Pérast
loakohustusega seotud muudatuse jOustumist piisab jaekaubandusettevottest teise
jaekaubandusettevottesse, sealhulgas toitlustamisettevottesse, tarnitava loomse toidu puhul
majandustegevusteate esitamisest, kui tegevus on vidikesemahuline ja kohaliku ulatusega.



Eelndu ettevalmistamisele eelnes toiduseaduse muutmise seaduse eelnou
véljatootamiskavatsuse (edaspidi V7K) koostamine. VTK toimiku number eelndude

infosiisteemis (EIS) on MEM/17-0590
(https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f9934779-¢139-4380-9861-91263786149b).
VTK esitati kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile, Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile. VTK
esitati arvamuste kiisimiseks seotud osapoolte esindusorganisatsioonidele’. Kommentaare
saatsid Justiitsministeerium, Rahandusministeerium, Eesti Toiduainetdostuse Liit, Eesti
Kaubandus-T60stuskoda ja Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda ning nende ettepanckutega
on eelndu véljatootamisel arvestatud. Eelnduga kavandatud muudatused on kooskdlas VTK
etapis kokkulepitule.

3 Eesti Toiduainetddstuse Liit, Eesti Kaubandus-Téostuskoda, Eesti P6llumajandus-Kaubanduskoda, Eesti
Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Lambakasvatajate Selts, Eesti Leivaliit, Eesti
Lihaveisekasvatajate Selts, Eesti Mahepdllumajanduse Sihtasutus, Eesti Pagarite Selts, Eesti PGllumeeste
Keskliit, Eesti Talumeiereide Liit, Eestimaa Talupidajate Keskliit, Eesti Tuloomakasvatuse Liit, Eesti Vaike- ja
Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioon, Kihnu Maalambakasvatajate Selts, Maamajanduse Infokeskus, MTU-le
Eesti Maaturism ja MTU-le Eesti Tulammaste Aretusiihing.



3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Seaduseelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimeses tehakse muudatused toiduseaduses
ja teises sétestatakse seaduse joustumine. Paragrahvi 1 punktide 1 ja 2 puhul (loakohustuse
kaotamine) on hilisem joustumine seotud Kkiitlejate teadlikkuse tdstmise, erinevate
juhendmaterjalide koostamise ja Veterinaar- ja Toiduameti sisemise tookorralduse
muutmisega. Paragrahvi 1 punkti 5 puhul (toidu sidilitamisnduete kehtetuks tunnistamine)
nihakse ette hilisem joustumine, kuna muudatus vajab teavitustegevust ja vajaduse korral
juhendmaterjali koostamist.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse seaduse § 8 1diget 1 punktidega 1! ja 12

Paragrahvi 8 16ikes 1 on loetletud ettevotted, mille puhul peab toidu kéitlemisega alustamiseks
olema ettevotjal tegevusluba. Toidukiitlemise valdkonnas tuleneb loakohustuse ndue
midrustest (EU) nr 852/2004 ja nr 853/2004 ning on seotud loomse toidu kiitlemisega. Miiruse
(EU) nr 852/2004 artikli 6 1dike 3 punkti a kohaselt on liikmesriigile jietud vdimalus nduda
ettevotetelt tegevusluba riigisiseste digusnormide alusel.

Loakohustus tihendab seda, et enne tegevuse alustamist teeb jirelevalveasutus ettevotte
kontrolli ja véljastab selle tulemuse alusel asjakohase loa. Eestis on seda pohimotet jarjepidevalt
rakendatud ja riigisisene loakohustus kehtib paljudele toidu kéitlemisega tegelevatele
ettevatjatele.

Lihtudes méiruse (EU) nr 178/2002 pdhimdttest, et kiitlejal on parimad vdimalused vastutada
toiduohutuse tagamise eest, ja riskipohise jirelevalvetegevuse rakendamise laiendamisest,
tuleks riigisisest loakohustust toidu kiitlemise valdkonnas muuta. Muudatuse eesmérk on
lihtsustada toidu kéitlemisega alustamist.

Toiduseaduse § 8 ldoike 1 muudatused jOustuvad alates 2021. aasta 1. jaanuarist. Kuigi
loakohustuse asendumisel teatamiskohustusega ei muutu ettevottele kehtivad hiigieeninduded,
vajab muudatus pohjalikku teavitustegevust kiitlejate seas ning Veterinaar- ja Toiduameti
sisemise jirelevalvekorralduse ja protseduuride muutmist.

Paragrahvi 8 16ike 1 punktis 1! viidatakse ettevottele, kus tegeletakse jackaubandusega ja
kdideldakse loomset toitu, mida tarnitakse teise jackaubandusettevottesse (sealhulgas ettevotja
enda jackaubandusettevottesse) ja tarnitava toidu kogus on suuremahuline. Kirjeldatud juhul
peab ettevdtjal olema tegevusluba. Miiruse (EU) nr 853/2004 artikli 1 18ike 5 punktis ¢ on
antud liikmesriigile volitusnorm kehtestada digusaktiga nduded, mille kohaselt voib tarnida
loomset toitu ilma tegevusloata. Volitusnormi kohaselt voib litkmesriik kehtestada riiklikke
meetmeid madruse nduete rakendamiseks riigi territooriumil paikneva jaeettevotte kohta, kui
sellest jaeettevottest tarnitakse loomset toitu iiksnes teise jaeettevottesse ning kui selline
tegevus on kooskdlas riigisisese digusakti nduetega viikesemahuline, kohaliku ulatusega ja
piiratud. Sihtrithmaks on kiitlejad, kes soovivad tarnida loomset toitu nii otse tarbijale kui ka
kohalikku jaekaubandusettevottesse, sealhulgas toitlustusettevottesse (nditeks poodi voi
restorani), ja kelle suhtes tegevusloakohustus ei ole proportsionaalne. Vottes arvesse, et selliste
ettevotete tootmismaht on viike ja sellest tulenevalt on tarbijate hulk samuti viike, vdib
tegevusloakohustuse asendada teatamiskohustusega.

Paragrahvi 8 15ike 1 punkti 1' rakendamiseks tdiendatakse seaduse § 26 15ikega 3!,
maaeluministri  méadrusega  mdiératletakse  kohalik  ulatus ja  viikesemahulisus
jaekaubandusettevottes ja tunnistatakse kehtetuks pollumajandusministri 15. juuni 2006. a



midrus nr 75 ,Jackaubandusettevottes loomse toidu tootlemise ja selle turustamise
hiigieeninduded*.

Paragrahvi 8 10ike 1 punktis 12 loetletakse teatud asutustes toitlustamisega tegelevad
ettevotjaid. Nimetatud on koolieelsed lasteasutused, pohikoolid, glimnaasiumid, tervishoiu- ja
hoolekandeasutused,  kinnipidamisasutused  ning  Kaitsevde  territoorium  (nn
viljadppekeskused). Loakohustus kehtib nii loetletud asutustes kohapeal tegutsevale ettevotjale
kui teenust pakkuvale ettevotjale.

Eelndu § 1 punktide 1 ja 2 joustumisel alates 2021. aasta 1. jaanuarist kaob vorreldes kehtiva
seadusega loakohustus mitteloomsete esmatoodete kiitlemisel, mitteloomse ja liittoidu
tootlemisel, loomse toidu tootlemisel eramus, kui tegevus on viikesemahuline ja vastab
jaekaubanduse mdistele, toatemperatuurist erineval temperatuuril hoitava toidu ladustamisel
jae- voi hulgikaubandusettevottes, kui ladustamine on ainus tegevus (ettevottele kehtivad siiski
temperatuurinduded miiruse (EU) nr 853/2004 III lisast) ja toatemperatuurist erineval
temperatuuril hoitava toidu kiitlemisel jaeckaubanduses, kui tegevus on viikesemahuline.
Tegevusloakohustuse asendumisel teatamiskohustusega ei muutu ettevottele kehtivad
hiigieeninduded, mis peavad olema tiidetud ka enne majandustegevusteate esitamist.

Kehtiva seaduse § 8 1oike 1 punktides 2-7 nimetatud ettevdtete puhul, mille suhtes ei rakendata
midruse (EU) nr 853/2004 111 lisas sitestatud ndudeid, mitteloomse ja liittoidu todtlemisel,
loomse toidu todtlemisel eramus, kui tegevus on véikesemahuline ja vastab jackaubanduse
mdistele, toatemperatuurist erineval temperatuuril hoitava toidu ladustamisel jae- voi
hulgikaubandusettevottes, kui ladustamine on ainus tegevus (ettevottele kehtivad siiski
temperatuurinduded miiruse (EU) nr 853/2004 III lisast) ja toatemperatuurist erineval
temperatuuril hoitava toidu kiitlemisel jaeckaubanduses, kui tegevus on viikesemahuline,
tegevusloakohustus asendatakse teatamiskohustusega alates 2021. aasta 1. jaanuarist.

Eelndu § 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 9 loike 2 punktid 2 ja 4. Seaduse § 9
16ikes 2 on loetletud andmed ja dokumendid, mis tuleb esitada koos tegevusloa taotlusega lisaks
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses sétestatud andmetele. Muudatusega
tunnistatakse kehtetuks § 9 16ike 2 punktid 2 ja 4, mis késitlevad ettevotte asendiplaani koos
vee ja kanalisatsiooni vélisvorkude plaaniga ning andmeid kéitlemisruumides kasutatud
viimistlusmaterjalide kohta. Alles jddb kohustus edastada ruumide plaan, kus on ndha ka
veevotu kohad. Viimistlusmaterjalide osas kehtib Euroopa Liidu hiigieenimdirusest ndue, et
pinnad peavad olema heas seisukorras, kergesti puhastatavad ja vajaduse korral
desinfitseeritavad.

Eelndu § 1 punktiga 4 tdiendatakse seaduse § 9 1oikega 2!, millega antakse erand tegevusloa
taotlemisel esitatavatest andmetest ja dokumentidest ettevotjatele, kelle ettevottes tegeletakse
véljaspool Euroopa Liidu territoriaalvett rahvusvahelisi vedusid teostava laeva varustamisega
Euroopa Liidu digusaktides sétestatud nduetele mittevastava loomse toiduga voi kelle ettevottes
tegeletakse mittenduetekohase loomse toidu ladustamisega vabatsoonis voi tollilaos. Nimetatud
ettevotjad peavad esitama tegevusloa taotlemisel andmed mittenduetekohase loomse toidu
kohta, ettevotte hoonete plaani koos ruumide jaotusega, andmed selle kohta, kuidas tagatakse
mittenduetekohase loomse toidu eraldamine nduetekohasest toidust ja vélditakse ristsaastumist
ning andmed mittenduetekohase loomse toidu arvestuse pidamise iile. Erandi andmisel
ettevotjale tegevusloa taotlemisel esitatavatest andmetest ja dokumentidest on ldhtutud
toiduseaduse § 25 1digetes 3 ja 4 esitatud hiigieeninduetest nimetatud ettevotete kohta.



Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse seaduse § 22 16iget 2, jéttes uues sonastuses vilja tekstiosa,
mis késitleb toidu séilitamise nduete madramist kestvuskatsete alusel voi valdkonna eest
vastutava ministri kehtestatud toidu séilitamise nduete alusel. Seadusesse jietakse alles kiitleja
kohustus toidu siilitamisndudeid médrata ja jargida, kuid vélja jaetakse volitusnormid ministri
méiiruste kehtestamiseks. Toidu sdilitamise nduded on tarbijale esitatava toidualase teabe
kohustuslik osa (Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1169/2011 artikli 9 mdistes),
mille eest vastutab kiitleja.

“Eesti maaelu arengukava 2014-2020” meetme 1 , Teadmussiire ja teavitus“ tegevuse
,» Teadmussiirde pikaajaline programm® raames Eesti Maaiilikooli koostatud toidu sdilimisaja
juhendi  (https://toiduteave.ee/kasiraamatud)  kohaselt ei  ole  digusaktide ja
juhenddokumentidega vdimalik hdlmata koiki toitusid ainuiiksi juba seetdttu, et need on oma
koostiselt, todtlemis- ja kasutamistingimustelt ning pakendamisviisilt erinevad. Piisab {ihe
olulise toidu koostisosa, niiteks keedusoola sisalduse vihendamisest vOoi mone toidu
suinteetilise lisaaine asendamisest mone taimse lisandi vastu, et muuta oluliselt nii toidu
sdilimisaega kui ka ohutust. Erinevate toodete retsepte on tuhandeid ning seega on vdimatu ja
ebamdistlik kehtestada digusaktidega kdikidele erinevatele toitudele konkreetseid toiduohutuse
ja kvaliteedi kriteeriume. Toidu séilitamise tingimuste eest vastutab toidu kaitleja ning
sellekohased kriteeriumid tuleb ettevotte enesekontrolli tegevuste raames vilja tootada ja
kehtestada. Samuti on ettevotja kohustuseks tdendada sdilitamistingimuste ning toiduohutuse
kriteeriumite jérgimist.

Séilimisaja médramisel erinevate kriteeriumite arvestamise olulisust rohutatakse ka Euroopa
Komisjoni juhendmaterjalis valmistoidu sdilimisaja hindamise kohta
(https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety fth mc_guidance document |
ysteria.pdf). Juhendi kohaselt tuleb sédilimisaja médramisel arvesse votta tarnitava tooraine
kvaliteeti ja kvaliteedi seire suundumusi (kas kvaliteet on iihtlane vdi esinev korvalekaldeid),
hea hiigieenitava meetmete rakendamist ettevottes (proovivott tootmisalalt ja -seadmetelt),
kogemusi sarnaste toodete tootmisel, mikrobioloogilise riknemise miira ja organoleptilise
kvaliteedi sdilimist ettendhtud séilitamis- ja kasutamistingimustel. Toidu siilimisaja ja
nduetekohasuse vastavust voib hinnata erineval moel, alates toodet iseloomustavate niitajate
vordlusest teaduskirjanduse andmetega. Kui toodet iseloomustavate niitajate ja kittesaadava
teaduskirjanduse voi teiste andmete vordluse pdhjal ei ole piisavalt andmeid sdilimisaja
hindamiseks, tuleb veel teha uuringuid. Edasised uuringutes voib olla mikrobioloogilisi
prognoose, asjakohaseid vanemaid voi spetsiaalsete laboriuuringute, nagu séilimis- voi
challange-katsete, andmeid. Iga meede neist omab eeliseid ja puudusi ning vajaduse korral vdib
erinevaid meetmeid kombineerida. Toidukditlejad voivad teha koostodd liksteisega ning kiisida
ndu erinevaist toidulaboritest (néditeks uurimislaboritest voi referentlaboritest) toidu sdilimisaja
uuringute tegemiseks.

Muudatus joustub 2020. aasta 1. juulil, kuna muudatus vajab teavitustegevust ja vajaduse korral
tdiendava juhendmaterjali koostamist.

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse ja sOnastatakse uuesti seaduse § 26 loige 3, laiendades
valdkonna eest vastutava ministri volitust kehtestada méaédrused kiisimustes, mille otsustamise
oigus on Euroopa Liidu hiigieenimééruste kohaselt litkmesriigil, vdi muud asjakohased nduded.
Volitusnorm on vajalik ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete kohandatud
hiigieeninduete ning jackaubandusettevittes loomse toidu kéitlemise hiigieeninduete
kehtestamiseks Eestis.



Miiruse (EU) nr 852/2004 11 lisas on sitestatud hiigieeni {ildnduded kdikidele toidu kiitlejatele
(vdlja arvatud esmatootjatele). Sdtestatud on nduded toidukiitlemishoonetele, ruumidele,
sisseseadele ja muule. Ruumide ja hoonete puhul on leebemate nduetega eraldi peatiikk
teisaldatavate voi ajutiste kditlemiskohtade kohta ja selliste kditlemiskohtade kohta, mida
pohiliselt kasutatakse eramuna, kuid kus toimub regulaarne toidu valmistamine turuleviimiseks.
Teistes peatiikkides ei ole kehtestatud nduetes tehtud vahet tulenevalt ettevotete suurusest.
Uhesugused nduded kehtivad nii viikeses kui ka viiga suures mahus tootmise puhul. Mirus on
sonastatud pdohimottel, et ndudeid saab kohaldada erinevas suuruses ettevotete suhtes,
kasutades nditeks véljendeid ,piisav®, ,vajaduse korral®, ,kus asjakohane®, ,5sobivad
vahendid“. Mééiruse kohaselt saab jirelevalveametnik ettevotte loomisel voi kohandamisel
rakendada kaalutlusdiguse alusel iga kord ndudeid paindlikult. Siiski on sitteid, mille paindlik
rakendamine ei ole miéruses ette ndhtud. Samuti on miiruse sellise rakendamise puuduseks
asjaolu, et nouete rakendamine vdib maakonniti erineda ja sellisel juhul ei ole tagatud sarnases
olukorras olevate kiitlejate vordne kohtlemine.

Miiruse (EU) nr 853/2004 111 lisas on sitestatud tdiendavad erinduded loomse toidu kiitlemise
kohta, muu hulgas nduded tapamajale ja lihaldikusruumidele. Loetletud on palju erindudeid
selle kohta, millised ruumid ja tingimused peavad olema loomse toidu kéitlemise korral tagatud.
Seejuures ei ole késitletud eraldi véiksemaid ja suuremaid ettevotteid. Kuna tegemist on
erinduetega, siis ei ndhta sitetega ette nende paindlikku rakendamist.

Miirustes (EU) nr 852/2004 ja 853/2004 on sitestatud volitusnorm riigisisese digusaktiga
kohandatud hiigieeninduete kehtestamiseks véiksema tootmismahuga ettevdtetele ehituse,
projektlahenduse ja seadmete kohta, kuid selle rakendamiseks tuleb sétestada volitusnorm ka
toiduseaduses. Muudatusega on seotud eelndu § 1 punkt 7.

Teine tiiendus § 26 1dikesse 3 on seotud eranditega jackaubandusettevdttele. Miiruse (EU) nr
853/2004 artikli 4 161ike 2 kohaselt peab tegevusluba olema koigil ettevotetel, kus kdideldakse
loomset toitu, mille kohta on sitestatud nduded mééruse I1I lisas (nditeks liha ja lihatooted, kala
ja kalandustooted, piim ja piimatooted). Samas on miiruse (EU) nr 853/2004 artikli 1 1dike 5
punktis ¢ sitestatud liikmesriigile volitusnorm, mis annab vdimaluse kehtestada digusakt, mille
kohaselt vOib tarnida loomset toitu ilma tegevusloata, kuid majandustegevusteate alusel.
Volitusnormi kohaselt voib litkmesriik kehtestada riiklikke meetmeid méédruse nduete
rakendamiseks riigi territooriumil paikneva jaeettevotte kohta, kui sellest jaeettevottest
tarnitakse loomset toitu iiksnes teise jacettevottesse ning kui selline tegevus on kooskdlas riigi
digusaktidega vidikesemahuline, kohaliku ulatusega ja piiratud.

Miiruse (EU) nr 853/2004 artikli 1 1dike 5 punktis ¢ sitestatud volitusnormi alusel on
kehtestatud pdllumajandusministri 15. juuni 2006. a mddrus nr 75 ,,Jackaubandusettevottes
loomse toidu tootlemise ja selle turustamise hiigieeninduded®, milles on méidratud piiratud
kogused loomse toidu kohta, samuti kohalik ulatus. Kogused on kokku lepitud ja kehtestatud
vaid suuri jackaubandusettevotteid arvestades, kuigi erisust voiks rakendada ka véikese
tootmismahuga ettevotte suhtes, kui tooteid tarnitakse nii otse tarbijale kui ka kohalikku
jaekaubandusettevottesse, sealhulgas toitlustusettevottesse (nditeks poodi vOi restorani).
Samuti ei ole erisuse kehtestamisel arvestatud voimalust, et ka eramus toidu kéitlemist vOib
teatud tingimustel pidada jaetegevuseks. Sellega seoses maiiratletakse seadusemuudatusega
seotud maaeluministri midrusega kohalik ulatus ja vdikesemahulisus jaeettevottes ning
tunnistatakse kehtetuks pdllumajandusministri méérus nr 75.

Eelndu § 1 punktiga 7 tdiendatakse seaduse § 26 ldigetega 31-34.



Loigetega 3'-33 miiratletakse viiksema tootmismahuga ettevotted. Méaratlust on vaja seoses
volitusnormi  loomisega ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete kohandatud
hiigieeninduete kehtestamiseks ja paindlikuks rakendamiseks. Hiigieeninduete paindliku
rakendamise lubamiseks tuleb méirata viiksema tootmismahuga ettevotete piir, milleks voib
olla toidukiitlemisettevdtte puhul néiteks tooraine voi toodangu kogus. Sellisel juhul sdltuksid
kogused toidukditlemisvaldkonnast. Lihtsama ja {iheselt moistetava piiri kehtestamiseks
sitestatakse seaduses, et ndudeid voib kohaldada kéitleja, kes on komisjoni soovituse (EL) nr
361/2003, lisa artikli 2 16ike 3 tdhenduses mikroettevdtja, vilja arvatud loomade tapmisega
tegelev kiitleja. Mikroettevotjana kisitatava kditleja kdibe hulka arvestatakse tliksnes toidu
kiditlemisega seotud kiive aasta algusest arvestatuna ja tootajate hulka arvestatakse ettevotte
koik tootajad. Alustava ettevotja puhul tuleb ldhtuda heas usus koostatud hinnangulistest
niitajatest.

Viiketapamajade puhul, kus lisaks toiduohutusele tuleb arvestada ka loomade heaolundudeid,
on § 26 ldikega 33sitestatud, et kohandatud hiigieenindudeid voib paindlikult rakendada
loomade tapmisega tegelev kdiitleja, kelle ettevottes toimub loomade tapmine voi uluki
kiitlemine tliksnes osa toOpédeva jooksul voi kogu todpieva jooksul, aga mitte igal toopaeval
nédalas ja kus tapetakse:

1) kuni 1000 loomiihikule vastaval arvul loomi aastas; voi

2) kuni 200 loomiihikule vastaval arvul loomi aastas, kui samas ruumis tegeletakse ka
lihaldikusega; voi

3) kuni 150 000 kodulindu, jdneselist vai vdikeulukit aastas.

Loomiihiku suurus kehtestatakse 1dikes 3! nimetatud hiigieeninduetega. Loomiihikute suurus
on méiiratletud ndukogu méadruse (EL) nr 1099/2009 artikli 17 1dikes 6. Loomiihik on
standardne mootithik, mis vOimaldab koondada eri liiki kariloomi kisitlevaid andmeid
vordlemise eesmérgil. Komisjoni delegeeritud méédruse (EL) 2019/624, milles kisitletakse
kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2017/625 erieeskirju liha tootmise
suhtes tehtava ametliku kontrolli ning elusate kahepoolmeliste karploomade tootmis- ja
iilekandealade kohta (OJ L 131, 17.5.2019, p. 1-17) artikli 7 ldikes 2 viidatakse loomiihikutele
méidruse (EL) nr 1099/2009 artikli 17 16ike 6 mdistes ning tdiendatakse loomiihikute
vordusmaédrasid lammaste, kitsede ning vdikehirvlaste (Cervidae, eluskaaluga alla 100 kg ) ja
muude suurulukite kohta. Komisjoni médruse (EL) 2017/624 artikli 7 1dike 2 kohaselt
rakendatakse loomiihikute vordusméiirasid jargnevalt:

Veised Taiskasvanud veised 1
Muud veised 0,50
Lambad ja kitsed  |[Lambad ja kitsed 0,05
Lambatalled ja kitsetalled (eluskaaluga alla 15 kg) 0,05
Sead Sead (eluskaaluga tile 100 kg) 0,20
Porsad (eluskaaluga alla 15 kg) 0,05
Muud sead 0,15
Hobuslased 1
Hirvlased Viikehirvlased (eluskaaluga alla 100 kg) 0,05
Muud suurulukid 0,2

Mairus (EL) 2017/625 joustub 14. detsembril 2019. a. Samal ajal on kavandatud joustuma
komisjoni delegeeritud miérus (EL) 2017/624.



Paragrahvi 26 16ikes 3* miiratletakse méiruse (EU) nr 852/2004 11 lisa 111 peatiikis nimetatud
ettevottes tegutsevad kéitlejad, kes voivad kohaldada jaekaubandusettevdtjale ettendhtud
kohandatud hiigieenindudeid loomse toidu tarnimisel. Tegemist on kiitlejaga, kes tegutseb
teisaldatavas voi ajutises kditlemiskohas ja sellises kditlemiskohas, mida pohiliselt kasutatakse
eramuna, kuid kus toimub regulaarne toidu valmistamine turuleviimiseks. Seaduses
siatestatakse, et kohandatud hiigieenindudeid vodivad kohaldada kéitlejad, kelle toidu
kéitlemisega seotud kéive ei lileta 40 000 eurot aastas. Kédibe madr on tuletatud 1. jaanuaril 2018
kehtima hakanud kéiibemaksuseaduse redaktsioonist, mille kohaselt muutub ettevotja
registreerimiskohustusega kdibemaksukohustuslaseks, kui tema maksustatav kdive iiletab
kalendriaasta algusest arvates 40 000 eurot. Toiduseadusest tulenevate erisuste rakendamiseks
arvestatakse maksustatava kdibe hulka iiksnes toidu kéitlemisega seotud kéive. Alustava
ettevotja puhul tuleb lihtuda heas usus koostatud hinnangulistest niditajatest. Lisaks peab
erisuse kohaldamiseks olema tegevus kooskdlas ministri midrusega, kohaliku ulatusega ja
viikesemahuline. Esialgu eeldab tegevus ka tegevusloa taotlemise kohustust, kuid alates 2021.
aasta 1. jaanuarist piisab majandustegevusteate esitamisest.

Paragrahvi 26 tiiendamine 15ikega 3* on seotud ka toidukditlejatega, kes tegutsevad eramutes.
Nende lugemine jaeettevdtjaks on kooskdlas médruse (EU) nr 178/2002 artikli 3 18ikes 7 toodud
jaeettevotte moistega.

Eelndu § 1 punktiga 8 tdiendatakse seadust §-ga 65°, millega loetakse teatamiskohustus
taidetuks sellise ettevotte puhul, milles toidu kditlemiseks asendub tegevusloakohustus 2021.
aasta 1. jaanuarist teatamiskohustusega.

Eelndu § 2 punktiga 1 miidratakse seadusemuudatuse joustumise ajaks 2020. aasta 1. juuli.
Eelndu sisaldab toote turustamist mojutavat tehnilist normi, millest tuleb teavitada Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriike vastavalt toote nduetele vastavuse
seaduse (RT 12010, 31, 157) §-le 43. Samuti tuleb méiruse (EU) nr 852/2004 artikkel 13 15ike
5 ja madruse (EU) nr 853/2004 artikkel 10 18ike 5 kohaselt teavitada eelndust komisjoni ja teisi
litkmesriike. Teavitusprotseduur kestab 3 kuud, kuid vdib markuste lackumisel pikeneda 3 kuu
vorra. Sellest tulenevalt voib seadusemuudatuse joustumise aeg nihkuda.

Eelndu § 2 punktiga 2 midratakse iileminekuaeg teatud muudatuste joustumiseks. Eelndu § 1
punktides 1 ja 2 tehtav loakohustusega seotud muudatus joustub 2021. aasta 1. jaanuaril, andes
voimaluse kiitlejate paremaks teavitamiseks ja jarelevalveasutuse t60 iimberkorraldamiseks.
4. Eelnou terminoloogia

Eelndus kasutatav terminoloogia on kooskdlas muudetavas seaduses kasutatava
terminoloogiaga. Lisatud on viide mikroettevitja méiératlusele komisjoni soovituses (EL) nr
361/2003.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu ettevalmistamisel on arvestatud Euroopa
Liidu viie mairuse ja Euroopa Komisjoni iihe soovitusega:
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1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 178/2002, millega sitestatakse toidualaste
oigusnormide {lldised pohimotted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja
kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, 1.2.2002, 1k 1-24);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta (ELT
L 139, 30.04.2004, Ik 1-54);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 853/2004, millega siitestatakse loomset
péritolu toidu hiigieeni erieeskirjad (ELT L 139, 30.04.2004, 1k 55-205);

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2017/625, mis késitleb ametlikku kontrolli ja
muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmirgiga tagada toidu- ja soddaalaste
digusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite
alaste Oigusnormide kohaldamine, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009, (EL)
nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031, ndukogu mééruseid (EU)
nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU,
2008/119/EU ja 2008/120/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirused (EU) nr 854/2004 ja (EU) nr 882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU,
89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU, 96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus
92/438/EMU (ametliku kontrolli miirus) (ELT L 95, 7.4.2017, Ik 1-142);

5) Euroopa Komisjoni delegeeritud méédrus (EL) 2019/624, milles kisitletakse kooskolas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérusega (EL) 2017/625 erieeskirju liha tootmise suhtes
tehtava ametliku kontrolli ning elusate kahepoolmeliste karploomade tootmis- ja lilekandealade
kohta (OJ L 131, 17.5.2019, p. 1-17);

6) komisjoni soovitus (EL) nr 361/2003, mis késitleb mikroettevotete ning véikese ja keskmise
suurusega ettevotete midratlust (ELT L 124, 20.05.2003, 1k 36-41).

Teatamiskohustuse kehtestamisel tegevusloakohustuse asemel on ldhtutud Euroopa Liidu
oigusaktidest ja juhenditest. Toiduseaduse muutmisega kavandatavad meetmed on vastavuses
Euroopa Liidu toiduohutuse digusaktidega.

6. Seaduse mojud

Toiduseaduse muutmisega kaasnevad majanduslikud mdjud kéitlejale ning mdju riigiasutuse
(Veterinaar- ja Toiduamet, jarelevalveasutus) sisemisele todkorraldusele. Toiduseaduse
muutmine ei mdjuta Eestis toodetava, toddeldava ja tarbitava toidu ohutust ja kvaliteeti.
Toiduseaduse muutmisega ei kaasne otsest sotsiaalset mdju, sh moju tarbija tervisele. Samuti
puuduvad otsesed modjud keskkonnale ning riigi julgeolekule ja rahvusvahelistele suhetele.
Modningane regionaalne mdju avaldub majandusliku mdju kaudu.

Jargnev mdjude hindamise teave esitatakse peamiste seadusega kavandatud muutuste 16ikes:
1. riigisisese tegevusloakohustuse asendamine teatamiskohustusega teatud kaitlemis-
valdkondades, sh loomse toidu kiitlemisel jaeckaubandusettevottes ja turustamisel teisele
kiitlejale teatud tingimustel (kui tegevus on véikesemahuline, piiratud ja kohalik),

2. viikeettevotte hiigieeninouded,

3. toidu sdilitamisnduete médramiseks ning kestvuskatsete tegemiseks valdkonna eest vastutava
ministri médruste volitusnormide kehtetuks tunnistamine,

4. tegevusloa taotlusele lisatavate andmete ja dokumentide muutmine.
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6.1. Riigisisese tegevusloakohustuse asendamise teatamiskohustusega teatud
kiitlemisvaldkondades voimalikud mojud

6.1.1. Moju valdkond: mdju majandusele.

Sihtriithm: alustavad toidukéitlejad, orienteeruvalt 1000 aastas.

MGadju kirjeldus

Eelndu § 1 punktides 1 ja 2 tehtav muudatus on seotud tegevusloakohustuse asendamisega
teatamiskohustusega. Eelndu kohaselt kaob alates 2021. aasta 1. jaanuarist loakohustus
mitteloomsete esmatoodete kéitlemisel, mitteloomse ja liittoidu todtlemisel, loomse toidu
tootlemisel eramus, kui tegevus on viikesemahuline ja vastab jackaubanduse madistele,
toatemperatuurist ~ erineval temperatuuril hoitava toidu ladustamisel jae- Voi
hulgikaubandusettevottes, kui ladustamine on ainus tegevus ja toatemperatuurist erineval
temperatuuril hoitava toidu kiitlemisel jackaubanduses, kui tegevus on viikesemahuline (sh
loomse toidu kiitlemine eramus, kui see turustatakse jackaubandusettevottesse), ja asendub
teatamiskohustusega. Riigisisene tegevusloakohustus jdéb alles toitlustamisele koolieelses
lasteasutuses,  pohikoolis,  glimnaasiumis,  tervishoiu- ja  hoolekandeasutuses,
kinnipidamisasutuses ning Kaitsevée territooriumil (nn véljadppekeskused). Loakohustus
kehtib nii loetletud asutustes kohapeal tegutsevale ettevdtjale kui teenust pakkuvale ettevotjale.
Eelnduga ei muudeta loomse toidu kéitlemise tegevusloakohustust, mis on ndutav toiduseaduse
§ 8 1dike 1 punkti 1 ja médruse (EU) nr 852/2004 artikli 6 15ike 3 punktide b ja ¢ alusel.

Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalveinfosiisteemi (JVIS) 29.10.2018. a andmetel on kiitlejate
iildarv 15 116, kellest 8015 on tegevusloaga. Kéitlejaid, kelle pohitegevusala on jackaubandus
vOi toitlustamine, on 10 545 ehk ligikaudu 70% kaitlejate iildarvust. Jackaubandusega ja
toitlustamisega tegelevaid tegevusloaga kiitlejaid on 7017 ehk ligikaudu 46% kiitlejate
iildarvust. Eramus loomse toidu kéitlejaid oli 265 ja nendest kuuel oli tegevusluba. Samal ajal,
loomse toidu (liha-, kala-, piimakaitlemisettevotted ning munatootjad ja —pakendamiskeskused)
kiitlejaid on 386 ehk ligikaudu 3% kaitlejate iildarvust. Tegevusloaga loomse toidu kéitlejaid
on 271 ehk ligikaudu 2% kdiitlejate iildarvust. Veterinaar- ja Toiduameti hinnangul siseneb igal
aastal turule ca 7% uut toidukiitlejat (s.o ca 1050 ettevotjat). Peamiselt alustavad kéitlejad
tegevust valdkondades nagu eraelamus toidu valmistamine, mitteloomse ja liittoidu to6tlemine,
sh valmistamine, ning jae- ja hulgikaubandus. Need on kodik valdkonnad, kus alates 1. jaanuarist
2021. a tegevuse alustamiseks piisab iiksnes majandustegevusteatest.

Tegevusloakohustuse asendamisega teatamiskohustusega mdjutab uute ettevotete padsu turule.
Kiireneb toidu kiitlemisega alustamine, sest tegevust vOib alustada kohe pérast kditlemiseks
vajalike nduete, sh hiigieeninduete, tditmist ja oma tegevusest teatamist eelndus nimetatud
valdkondades. Riigisisese tegevusloakohustuse asendamine teatamiskohustusega néiteks
jaekaubanduse, sealhulgas toitlustamise, valdkonnas aitab meie hinnangul elavdada kogu
majandustegevust, sh regionaalset siseturismi, tuues juurde neid ettevotjaid, kes siiani on
peljanud tegevusloa taotlemisega kaasnevaid kohustusi. Seaduse muudatusega laienevad
loomse toidu riigisisesed turustamisvdimalused majandustegevusteate alusel, mille tulemusel
suureneb ettevotetevaheline koostdd ning seeldbi kohaliku toidu valik ja kéttesaadavus
tarbijale.

Eelndu ei mojuta Eestis toodetava, toddeldava voi tarbitava toidu ohutust ja kvaliteeti. Toidu
ohutus ja kditleja vastutus selle eest on kehtestatud Euroopa Liidu vahetult kohalduvates
méiirustes ja toiduseaduses. Turule viidav toit peab olema ohutu. Kéitleja vastutab kdideldava
toidu ning kiitlemise nduetekohasuse eest ja on kohustatud kasutama koiki vOimalusi selle
tagamiseks. Kuigi tegevusloakohustus asendub teatamiskohustusega, peavad toiduohutuse ja —
hiigieeni nduded olema tdidetud enne majandustegevusteate esitamist ja kditlemise alustamist.
Tegevusloakohustuse asendumisel teatamiskohustusega ei muutu ettevottele kehtivad
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hiigieeninduded, mis peavad olema tdidetud enne majandustegevusteate esitamist. Endiselt
peavad enne tegevuse alustamist ja majandustegevusteate esitamist olema tdidetud nduded nii
ruumide, tootajate kui ka dokumentide kohta, sealhulgas peab olemas olema
enesekontrolliplaan jm.

MGodju halduskoormusele kirjeldus

Tegevusloakohustuse asendamisega teatamiskohustusega vihendatakse
toidukéitlemisvaldkondi, milles tegutsemiseks on vajalik riigisisene tegevusluba. Eelndu § 1
punktide 1 ja 2 joustumisel alates 2021. aasta 1. jaanuarist kaob vorreldes kehtiva seadusega
loakohustus mitteloomsete esmatoodete kiitlemisel, mitteloomse ja liittoidu todtlemisel,
loomse toidu todtlemisel eramus, kui tegevus on véikesemahuline ja vastab jackaubanduse
mdistele, toatemperatuurist erineval temperatuuril hoitava toidu ladustamisel jae- voi
hulgikaubandusettevottes, kui ladustamine on ainus tegevus (ettevottele kehtivad siiski
temperatuurinduded miiruse (EU) nr 853/2004 III lisast) ja toatemperatuurist erineval
temperatuuril hoitava toidu kiitlemisel jaeckaubanduses, kui tegevus on viikesemahuline.
Tegevusloakohustuse asendumisel teatamiskohustusega ei muutu ettevottele kehtivad
hiigieeninduded, mis peavad olema tiidetud enne majandustegevusteate esitamist.

Nii tegevusloataotluse kui ka majandustegevusteate esitamine on ithekordne protseduur, mille
halduskoormust ei ole toidusektori ettevitete ja tegevuste suure variatiivsuse tottu otstarbekas
eelhinnata standardkulumudeli alusel. Halduskoormuse hindamise kiisimuses toimus
kohtumine ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (0-biirokraatia rakkeriihm)
esindajatega, kus samuti leiti, et halduskoormusega seotud vdimaliku mdju hindamine
standardkulumudeli alusel ei ole otstarbekas, kuna infokohustustega seotud muutus on
erinevate ettevotjarithmade jaoks lihekordne ja seaduse muutmise eesmérk on seotud nduete
leevendamisega, mitte rangemaks muutmisega.

Juba tegutsevatele tegevusloa- vOi teatamiskohustusega kéitlejatele ei kaasne riigisisese
tegevusloakohustuse asendamisel teatamiskohustusega lisategevusi ega —kohustusi, kuna
teatamiskohustus loetakse tdidetuks seaduses nimetatud téhtajal ning mistottu ei mdjuta see
nende halduskoormust.

Teatamiskohustusliku ettevotte puhul véivad kaasneda kulud jérelevalvetoimingute eest, kuna
jérelevalveametnikul voib kuluda pikem aeg kohapeal jarelevalvetoiminguid tehes ja ettevotjat
ndustades. Pikema ajakulu tottu voib suureneda kontrolltoimingute eest voetav jarelevalvetasu.
VTA andmeil oli 2018. aastal keskmine kontrollile kuluv aeg 2,36 tundi, jarelevalve tunnitasu
maér 2019. aastal on 12,3 eurot, seega on keskmise kontrolli maksumus 29 eurot ja 3 senti. *

4 Maaeluministri 12.12.2019 a méiruse nr 70 ,,Toidu- ja veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest
voetava tunnitasu madra kehtestamine 2019. aastaks* seletuskiri:
http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/028¢c5f83-560e-4593-95b1-
4561ab6acf80?activity=1#TZ3ottdy )

Ebasoovitavate majanduslike mojude kaasnemise risk

Ebasoovitavate majanduslike mdjude kaasnemise risk on véike. Teatamiskohustusliku ettevotte
puhul  vdib  suureneda kontrolltoimingute eest voetav jdrelevalvetasu, kuna
jérelevalveametnikul voib kuluda pikem aeg kohapeal jarelevalvetoiminguid tehes ja ettevotjat
ndustades.

MGadju olulisus
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Moju ulatus on keskmine, kuna mdjutab alustavaid ettevotjaid. Tegutsevatele kiitlejatele ei
kaasne lisategevusi ega — kohustusi. Mdju sagedus on ithekordne, kuna kiitlemisest teavitamine
vOi tegevusloa taotlemine on ilihekordne protseduur. Kokkuvodttes on antud muutuse moju
kiitlejale pigem positiivse halduskoormust vihendava toimega.

6.1.2. Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
tookorraldusele

Sihtriihm: Veterinaar- ja Toiduamet (jirelevalveasutus).

Veterinaar- ja Toiduametis oli 1.11.2018 seisuga 323 tdotajat, nendest 90 tootas keskasutuses,
210 maakondlikes veterinaarkeskustes ning 23 inimest piiripunktides. Toidukontrolliga oli
seotud ca 150 inimest ehk 46 % tootajatest.

MGadju kirjeldus

Eelndu § 1 punktides 1 ja 2 tehtav muudatus on seotud tegevusloakohustuse asendamisega
teatamiskohustusega. Nii teatamis- kui ka tegevusloakohustusega kiitlejad on Veterinaar- ja
Toiduameti jérelevalve all ka kehtiva toiduseaduse alusel. Eelnduga ei muudeta jarelevalve
pohimdtteid, mis on kehtestatud Euroopa Liidu vahetult kohalduvais maédrustes ja
toiduseaduses. Tulenevalt vdimalikust kiitlejate arvu tdusust vOib prognoosida muudatusi
Veterinaar- ja Toiduameti sisemises tookorralduses ja protseduurides, ametnike todiilesannete
hulgas ja laadis. Tegevusloa taotlemise eelselt poorduvad paljud kéitlejad jarelevalveametniku
poole nduete selgitamiseks ja vajalike dokumentide koostamiseks. Tegevusloamenetluse puhul
on jarelevalveametnikul voimalus juhtida kéitleja tdhelepanu puudustele nii dokumentatsioonis
(nt enesekontrolliplaanis) kui ka kéitlemisruumides juba enne tegevuse alustamist.
Loakohustuse asemel teatamiskohustuse alusel kiitlemise alustamisel vOib ecldada, et kui
kiitlejad ei tule ndu kiisima enne tegevuse alustamist, siis toimub ndustamine esimese
kontrollkdigu ajal ettevottesse. Seega ei kao nduete selgitamise vajadus, kuid muutub
ndustamise vorm. Teatamiskohustusliku ettevotte puhul voib kuluda pikem aeg
jarelevalvetoimingut teostades, kuna kiitleja vOib tegevust alustada pérast teate esitamist ning
eelnevat ndustamist ei pea toimuma.

Noustamise eest tegevusloa menetlemise eel jirelevalvetasu ei voeta. Teatamiskohustusliku
ettevotte puhul voib kuluda jarelevalveametnikul pikem aeg kohapeal jérelevalvetoiminguid
tehes ja ettevotjat ndustades. Pikema ajakulu tdttu voib suureneda kontrolltoimingute eest
voetav jarelevalvetasu. VT A andmeil oli 2018. aastal keskmine kontrollile kuluv aeg 2,36 tundi,
jarelevalve tunnitasu mair 2019. aastal on 12,3 eurot, seega on keskmise kontrolli maksumus
29 eurot ja 3 senti.* Loakohustusega seotud muudatuste iihtne rakendamine eeldab ametnike
koolitamist. Samuti on vaja tidiendada juhendmaterjale. Veterinaar- ja Toiduameti andmeil
kaasuvad 2019-2020 jooksul jirgmised tdiendavad tegevused: kodulehel oleva
tegevusloataotluse ja majandustegevusteatise ndidisvormi muutmine, kodulehe teabetekstide ja
juhendite muutmine, JVIS-i tegevusloa-atribuutide muutmine (tehniline administreerimine),
jarelevalveametnike koolitamine.

Eelnduga ei muudeta jirelevalve pohimdtteid, mis on kehtestatud Euroopa Liidu vahetult
kohalduvais méiirustes ja toiduseaduses. Eelndu ei too kaasa wuute asutuste ega
struktuuriiiksusete loomist ega {imberkorraldamist. Eelndu ei mdjuta avalike teenuste
kittesaadavust.

Eelndu ei mojuta kohaliku omavalitsuse asutuste korraldust.

4 Maaeluministri 12.12.2019 a méiruse nr 70 ,,Toidu- ja veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest
voetava tunnitasu madra kehtestamine 2019. aastaks* seletuskiri:
http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/028¢5f83-560e-4593-95b1-
4561ab6acf80?activity=1#TZ3ottdy )
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Ebasoovitavate tookorralduse ja —-mahualaste mojude kaasnemise risk

Veterinaar- ja  Toiduamet menetleb kéitleja  esitatud  tegevusloataotlust  voi
majandustegevusteadet ka kehtiva seaduse alusel ning seetdttu on ebasoovitavate mojude
kaasnemise risk viike.

MGadju olulisus

Moju ulatus todkorraldusele on keskmine, kuna on vaja koolitada toidujédrelevalveametnikke
(ca 150 inimest), korrastada ja valmistada ette t60- ja juhendmaterjale jm. Mdju sagedus on
véike, kuna muudatus on ithekordne. Meie hinnangul negatiivse toimega mdjud puuduvad,
pigem on tegemist positiivse mdjuga, kuna viheneb tegevusloa menetlemisele kuluv aeg ning
enam ressursse saab suunata riskipohise jarelevalve tegemiseks. Seega voib moju Veterinaar-
ja Toiduametile hinnata vdheoluliseks.

6.2. Viikeettevotete hiigieeninouete kehtestamine

6.2.1. Moju valdkond: mdju majandusele.

Sihtriihm 1: kiitlejad, kes on nimetatud toiduseaduse § 26 1digetes 32 ja 33. Sihtriihma 1
kuuluvad toiduseaduse § 26 1dikes 3% nimetatud kiitlejad, kes on mikroettevdtjad, ning
toiduseaduse § 26 15ikes 3° nimetatud loomade tapmisega tegelevad kiitlejad, kelle ettevdttes
tapetakse ja kéideldakse loomi etteantud loomiihiku kogustes ja ajatihiku jooksul. Mdlemal
juhul on tegemist alustavate ettevotjatega, kelle arvu ei ole voimalik prognoosida.

Sihtriihm 2: kiitlejad, kes on nimetatud toiduseaduse § 26 15ikes 3*. Sihtrithma 2 kuuluvad
eramus loomset toitu kditlevad kiitlejad. VTA andmeil oli oktoobris 2018. a eramus loomse
toidu kaitlejaid 265, kellest hinnanguliselt 15-20% voiksid oma ettevottega kuuluda
viikeettevotete (sihtrithma 1) hulka.

Sihtriihm 3: jackaubandusettevottes loomse toidu kiitlejad. Selle sihtrithma alla voib lugeda
ka sihtrithma 2, kui loomset toitu turustatakse teisele jackaubandusettevottele teatud tingimusil
(toiduseaduse § 26 lg 31).

Eeldatavalt on koigi sihtrithmade puhul tegemist alustavate kéitlejatega.

Moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele Kirjeldus

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse ja sOnastatakse uuesti seaduse § 26 loige 3, laiendades
valdkonna eest vastutava ministri volitust kehtestada méadrused kiisimustes, mille otsustamise
digus on Euroopa Liidu hiigieenimééruste kohaselt litkmesriigil, vdi muud asjakohased nduded.
Volitusnormi  alusel kehtestatakse kohandatud hiigieeninduded ettevdtte  ehituse,
projektlahenduse ja seadmete hiigieeninduetes ning jackaubandusettevottes loomse toidu
kiitlemise hiigieeninduded.

Eelndu mojutab eelkdige viikeettevotteid ja dritegevust alustavaid ettevotteid. Eelndu voib
mojutada maaettevotlust. Muudatuste mdjul lihtsustub uute ettevotete rajamine. See annab
voimaluse luua tookohti oma pereliikmetele ja kohalikele elanikele. Muudatuse tulemusel
leiavad inimesed maapiirkondades paremini t66d.

Luuakse voimalus kehtestada erisusi ehituse, projektlahenduse ja seadmete hiigieeninduetest
viikesemahulisele ettevdttele. See annab kditlejale vdimaluse enne suuremate investeeringute
tegemist alustada viiksema tootmismahuga ja leida oma toodetele turustamisvoimalusi. Tekib
vOimalus rajada vdiketapamaju, mis on eriti oodatud lambakasvatussektoris.
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Juba tegutsev kéitleja saab rakendada kohandatud hiigieenindudeid siis, kui tal on kavas muuta
toidu kiitlemist oma ettevottes, st kas laiendada vOi hakata tegelema uue
toidukéitlemisvaldkonnaga.

Mikroettevatjale ja viiketapamajale leebemate hiigieeninduete kehtestamine ehituse,
projektlahenduse ja seadmete kohta toob kaasa riigisisese vordse kohtlemise pohimdtte riive
kiisimuse. Sarnaste isikute gruppe hakatakse kohtlema erinevalt, sest iiks osa toidu kiitlejatest
saab kasutada kohandatud hiigieenindudeid, samas kui teised kiitlejad seda ei saa. Kohanduste
kehtestamise aluseks on Euroopa Liidu méérustes sisalduvad volitusnormid, mis tdhendab
vOrdsuspohidiguse riive kiisimuse tekkimist juba Euroopa Liidu diguse tasandil. Riive
esinemine ei tdhenda alati vordse kohtlemise pdhimdtte rikkumist. See toimub vaid juhul, kui
erinevat kohtlemist ei ole vdimalik digustada ehk puudub legitiimne eesmirk ja kui riivet
pohjustav abindu ei ole proportsionaalne selle eesmaérgi suhtes. Kiesoleval juhul on legitiimne
eesmirk olemas, samuti on tagatud proportsionaalsuse pdhimote. Erineva kohtlemise eesmirk
on majandustegevuse ergutamine toidu kéitlemise valdkonnas. Nimelt voib ehituse,
projektlahenduse ja seadmete kohandatud hiigieeninduete tditmine vajada véiksemaid
investeeringuid ja see julgustab uusi kéitlejaid hakkama tegelema toidu kditlemisega, mis
omakorda muudab toidu valiku mitmekesisemaks. Eriti on see asjakohane maapiirkonnas, kus
toidu kéitlemisel on vdimalik kasutada vérsket kohalikku toorainet. Kohandatud
hiigieeninduete kehtestamine on vajalik vdiketapamajade rajamiseks, millele kehtivad Euroopa
Liidu mééruste nduded ei ole paindlikult sdnastatud, kuid see voimalus on jaetud litkmesriigile

Pracgu Eestis kehtivad nduded ei tee vahet, kas tegemist on suure voi viikesemahulise
kiitlemisega ja see tdhendab, et viikeses mahus toidu kéitleja peab vastama samadele
hiigieeninduetele kui suuremahuline ettevotte. Samas on véikeses mahus toidu kiitlemisel
voimalik tagada toiduohutus ruumide ja seadmete hiigieeninduete kohandusi rakendades.
Viikesemahulise kditlemise korral on nii tooraine kui ldpptoodangu mahud viiksemad ja
kiitlemisega seotud inimeste arv védiksem. Seeldbi on lihtsam planeerida tootmisprotsessi (nt
samade ruumide kasutamine erinevates kéitlemisetappides) ja 1abi moelda tdotajate litkumisteid
selliselt, et tagatud oleks ristsaastumise véltimine.

Mis puudutab abindu sobivust, siis on kditlejal ka praegu voimalik rakendada kaalutlusdiguse
alusel teatud hiigieenindudeid toidu kditlemisele paindlikult. Kuna seda ei saa teha koigi
seadmete, ruumide, projektlahenduse nduete puhul, siis on sobivaks meetmeks hiigieeninduete
kehtestamine just digusaktiga. Sellega tihtlustatakse hiigieeninduete rakendamist ja tagatakse
sarnases olukorras olevate kiitlejate vordne kohtlemine.

Seega hiigieeninduete kehtestamine mikroettevotjale ja vdiketapamajale on Oigustatud, sest
sellel abindul on olemas pohjendatud eesmérk ja see on proportsionaalne soovitud eesmérgi
suhtes.

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse ja sOnastatakse uuesti seaduse § 26 loige 3, laiendades
valdkonna eest vastutava ministri volitust kehtestada méadrused kiisimustes, mille otsustamise
digus on Euroopa Liidu hiigieenimééruste kohaselt litkmesriigil, vdi muud asjakohased nduded.
Volitusnormi alusel kehtestatakse erisused ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete
hiigieeninduetes ning jackaubandusettevottes loomse toidu kéitlemise hiigieeninduded. Eelndu
ei mojuta Eestis toodetava, tdddeldava voi tarbitava toidu ohutust ja kvaliteeti. Eelndu mojutab
kalandusega, taime- v0i loomakasvatusega tegelevate ettevotjate arenguvoimalusi. Toidu
ohutus ja kiitleja vastutus on kehtestatud Euroopa Liidu vahetult kohalduvates méarustes ja
toiduseaduses. Turule viidav toit peab olema ohutu. Kéitleja vastutab kdideldava toidu ning

16



kiitlemise nouetekohasuse eest ja on kohustatud kasutama kdiki vdimalusi selle tagamiseks.
Muudatuse eesmirk on luua paremaid vdimalusi rajada pollumajandusloomade pidamise ja
esmatootmise juurde véiketddstusi esmatoodete vadrindamiseks. Prognoosime ettevdtete arvu
kasvu, konkurentsivdime suurenemist ja eeskdtt maapiirkondades ettevotlusstruktuuri
mitmekesistumist. Seoses loakohustuse olulisusega loomsete toodete valmistamisel annab
viikeettevotetele hoonete, ruumide ja sisseseade nouete kohandamine voimaluse taotleda
tegevusluba viiksemate investeeringutega. Sellises ettevottes valmistatud loomseid tooteid
vOib turustada ka piirilileselt. Oodatud on é&ritegevuse aktiivsemaks muutumine ja
toidukditlemisvaldkonda tehtavate investeeringute suurenemine, samuti konkurentsivdime
suurenemine toodete vddrindamise kaudu.

MGodju halduskoormusele kirjeldus

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse ja sOnastatakse uuesti seaduse § 26 loige 3, laiendades
valdkonna eest vastutava ministri volitust kehtestada méadrused kiisimustes, mille otsustamise
digus on Euroopa Liidu hiigieenimééruste kohaselt litkmesriigil, vdi muud asjakohased nduded.
Volitusnormi alusel kehtestatakse erisused ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete
hiigieeninduetes ning jackaubandusettevottes loomse toidu kéitlemise hiigieeninduded.
Voimalikud mojud halduskoormusele puuduvad, sest tegevuse dokumenteerimise ja
aruandlusega, sh enesekontrolliga, seotud infokohustused ettevdtja jaoks ei muutu.

Ebasoovitavate majanduslike mojude kaasnemise risk
Viikeettevotete hiigieeninduete kohandamine ja paindlik rakendamisega kaasnev mdju on
positiivse toimega.

MGadju olulisus

Moju ulatus on keskmine, kuna sihtrithmad vajavad teavet hiigieeninduete paindliku
rakendamise kohta. Mdju sagedus on vidike, kuna mdju avaldub iihekordselt tegevuse
alustamisel. Eelnduga kavandatud muutused on sihtriihmadele positiivse toimega.

6.2.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele.

Sihtriihm: Veterinaar- ja Toiduamet, jérelevalveasutus.

Veterinaar- ja Toiduametis oli 1.11.2018 seisuga 323 to6tajat, nendest 90 tootas keskasutuses,
210 maakondlikes veterinaarkeskustes ning 23 inimest piiripunktides. Toidukontrolliga oli
seotud ca 150 inimest ehk 46 % tootajatest.

MGadju kirjeldus

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse ja sOnastatakse uuesti seaduse § 26 loige 3, laiendades
valdkonna eest vastutava ministri volitust kehtestada méaérused kiisimustes, mille otsustamise
digus on Euroopa Liidu hiigieenimééruste kohaselt litkmesriigil, vdi muud asjakohased nduded.
Volitusnormi alusel kehtestatakse erisused ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete
hiigieeninduetes ning jackaubandusettevdttes loomse toidu kiitlemise hiigieeninduded. Nii
teatamis- kui ka tegevusloakohustusega kiitlejad on Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalve all
ka kehtiva toiduseaduse alusel. Eelnduga ei muudeta jirelevalve pohimdtteid, mis on
kehtestatud Euroopa Liidu vahetult kohalduvais méarustes ja toiduseaduses. Eelndu ei too
kaasa uute asutuste ega struktuuriiiksusete loomist ega iimberkorraldamist. Eelndu ei mojuta
avalike teenuste kattesaadavust.

Tulenevalt vdimalikust kditlejate arvu tdusust voib prognoosida muudatusi Veterinaar- ja
Toiduameti sisemises toOkorralduses ja protseduurides, ametnike todiilesannete hulgas ja
laadis. Tegevusloamenetluse puhul on jérelevalveametnikul vdimalus juhtida Kkiitleja
tahelepanu  puudustele nii  dokumentatsioonis (nt enesekontrolliplaanis) kui ka
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kéitlemisruumides juba enne tegevuse alustamist. Loakohustuse asemel teatamiskohustuse
alusel kaitlemise alustamisel voib eeldada, et kui kiitlejad ei tule ndu kiisima enne tegevuse
alustamist, siis toimub ndustamine esimese kontrollkdigu ajal ettevottesse. Seega ei kao nduete
selgitamise vajadus, kuid muutub ndustamise vorm. Teatamiskohustusliku ettevotte puhul voib
kuluda pikem aeg jirelevalvetoimingut teostades, kuna kéitleja voib tegevust alustada pérast
teate esitamist ning eelnevat ndustamist ei pea toimuma. Siiski voib kiitleja alati pdorduda
kohaliku jarelevalveasutuse poole. Noustamise eest tegevusloa menetlemise eel jarelevalvetasu
ei voOeta. Teatamiskohustusliku ettevotte puhul voib pikema ajakulu tottu suureneda
kontrolltoimingute eest voetav jirelevalvetasu. VTA andmeil oli 2018. aastal keskmine
kontrollile kuluv aeg 2,36 tundi, jarelevalve tunnitasu madr 2019. aastal on 12,3 eurot, seega
on keskmise kontrolli maksumus 29 eurot ja 3 senti. Viikeettevotete hiigieeninduete
kehtestamisega seotud muudatuste iihtne rakendamine eeldab ametnike koolitamist. Samuti on
vaja tdiendada juhendmaterjale.

Eelndu ei mojuta kohaliku omavalitsuse asutuste korraldust.

Ebasoovitavate tookorraldusalaste méjude kaasnemise risk

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on vidike, kuna ka praegu on voimalik kaalutlusdiguse
alusel kehtestada teatud hiigieenindudeid toidu kiitlemisele paindlikult. Eelnduga iihtlustatakse
hiigieeninduete rakendamist ja tagatakse sarnases olukorras olevate kéitlejate vOrdne
kohtlemine.

MGadju olulisus

Moju ulatus Veterinaar- ja Toiduametile on keskmine, kuna on vaja koolitada
toidujarelevalveametnikke (ca 150 inimest), korrastada ja valmistada ette t66- ja
juhendmaterjale ning muuta sisemist tookorraldust vajaduse korral. Samas on mdju sagedus
viike, kuna muudatus on {ihekordne. Negatiivse toimega mdju on viike. Seega vodib
organisatsioonilist laadi moju Veterinaar- ja Toiduametile hinnata pigem viheoluliseks.

6.3. Toidu sailitamisnouete miiramiseks ning kestvuskatsete tegemiseks valdkonna eest
vastutava ministri méiruste volitusnormide kehtetuks tunnistamisega seotud voimalikud
mojud

6.3.1. Moju valdkond: mdju majandusele.

Sihtriithm: alustavad toidukiitlejad voi uut toodet viljatootavad kditlejad. Sihtrithma koguarvu
ei ole voimalik tdpsemalt midratleda, kuna koik toidukditlejaid ei valmista ise toitu ja seega ei
pea méddrama toidu sdilitamisndudeid (nditeks ainult jae- voi hulgimiitigiga tegelev ettevotja).
MGadju kirjeldus

Eelndu § 1 punktiga 5 tunnistatakse alates 2020. aasta 1. juulist kehtetuks valdkonna eest
vastutavale ministrile antud volitusnorm toidu sdilitamisnduete ja kestvuskatsete tegemise korra
kehtestamiseks, sest nende valdkondade reguleerimine digusaktiga ei ole asjakohane. Erinevate
toodete retsepte on tuhandeid ning seega on voimatu ja ebamdistlik kehtestada digusaktidega
koikidele erinevatele toitudele konkreetseid toiduohutuse ja kvaliteedi kriteeriume. Eelnduga
ei muudeta kiitleja kohustust méérata ja jargida toidu pakendil vdi saatedokumendil mérgitud
sdilitamisndudeid. Toidu ohutus ja kéitleja vastutus on kehtestatud Euroopa Liidu vahetult
kohalduvates méérustes ja toiduseaduses. Turule viidav toit peab olema ohutu. Kéiitleja vastutab
kdideldava toidu ning kéitlemise nduetekohasuse eest ja on kohustatud kasutama koiki
voimalusi selle tagamiseks. Kéitlejate jaoks on koostatud teavitusmaterjalid ning toimuvad
teabepdevad ja koolitused.

Ebasoovitavate majanduslike mdjude kaasnemise risk
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Ebasoovitavate majanduslike mdjude risk on viike, kuna eelnduga ei muudeta kiitleja
kohustust méairata toidu sdilitamisndudeid. Pigem on problemaatiline kehtiv olukord, kus toidu
sdilitamisnduded on kehtestatud valdkonna eest vastutava ministri digusaktiga.

MGadju olulisus

Moju ulatus on vidike, kuna ei mojuta ettevotluskeskkonda, ettevotete tegevust ega
halduskoormust. Eelnduga ei mdjutata Eestis toodetava, toddeldava voi tarbitava toidu ohutust
ja kvaliteeti. Kditlejate jaoks on vélja to6tatud juhendmaterjalid ja viiakse 1dbi koolitusi. Mdju
avaldumise sagedus on iihekordne. Tegutsevatele kéitlejatele ei kaasne lisategevusi ega -
kohustusi, seega ei kaasne negatiivse toimega mdju ning mdju on véheoluline.

6.3.2. Moju valdkond: Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele.
Mogju avaliku sektori kuludele ja tuludele

Sihtriihm: Veterinaar- ja Toiduamet (jirelevalveasutus).

Veterinaar- ja Toiduametis oli 1.11.2018 seisuga 323 td6tajat, nendest 90 tootas keskasutuses,
210 maakondlikes veterinaarkeskustes ning 23 inimest piiripunktides. Toidukontrolliga oli
seotud ca 150 inimest ehk 46 % tootajatest.

MGadju kirjeldus:

Eelndu § 1 punktiga 5 tunnistatakse alates 2020. aasta 1. juulist kehtetuks valdkonna eest
vastutavale ministrile antud volitusnorm toidu sdilitamisnduete méédramise ja kestvuskatsete
tegemise korra kehtestamiseks, sest nende valdkondade reguleerimine Gigusaktiga ei ole
asjakohane. Eelnduga ei muudeta jarelevalve pohimotteid, mis on kehtestatud Euroopa Liidu
vahetult kohalduvais midrustes ja toiduseaduses. Eelndu ei too kaasa uute asutuste ega
struktuuriiiksusete loomist ega {imberkorraldamist. Eelndu ei mdjuta avalike teenuste
kittesaadavust.

Ebasoovitavate tookorralduslike ja muude méjude kaasnemise risk
Hindame ebasoovitavate tookorralduslike ja muude kaasnevate mojude riski véikeseks, kuna
eelnduga ei muudeta jarelevalvekorraldust.

MGadju olulisus

Mobju ulatus on viike, kuna jarelevalvekorraldust ei muudeta. Eelndu tottu on vaja ajakohastada
toddokumente ja juhendeid, ning koolitada toidujérelevalveametnikke (ca 150 inimest). Mdju
sagedus on iihekordne, ebasoovitavate mojude risk on vidike ning mdju voib hinnata véhe-
oluliseks.

6.4. Tegevusloa taotlusele lisatavate andmete ja dokumentide muutmise voimalikud
mojud

6.4.1. Moju valdkond: mdju majandusele.

Sihtriithm 1: alustavad kéitlejad.

Sihtrithm 2: alustavad kiitlejad, kelle ettevottes tegeletakse viljaspool Euroopa Liidu
territoriaalvett rahvusvahelisi vedusid teostava laeva mittenduetekohase loomse toidu
varustamisega ja kelle ettevotte tegeletakse mittenduetekohase loomse toidu ladustamisega
vabatsoonis voi tollilaos.

MGoju kirjeldus:
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Eelndu § 1 punktidega 3 ja 4 tehakse muudatus tegevusloa taotlusele lisatavates andmetes ja
dokumentides. Punktis 3 tehtav muudatus mojutab toidu alustavaid kéitlejaid (sihtrithm 1), kes
edaspidi ei pea teatud andmemahukaid dokumente Veterinaar- ja Toiduametile esitama, kuna
nende elektrooniline edastamine jérelevalveasutusele on tihti raskendatud. Edastada ei ole vaja
dokumente, mis késitlevad ettevotte asendiplaani koos vee ja kanalisatsiooni vilisvorkude
plaaniga ning andmeid kaitlemisruumides kasutatud viimistlusmaterjalide kohta. Alles jdéb
kohustus edastada ruumide plaan, kus on ndha ka veevotu kohad. Viimistlusmaterjalide osas
kehtib Euroopa Liidu hiigieenimdirusest ndue, et pinnad peavad olema heas seisukorras,
kergesti puhastatavad ja vajaduse korral desinfitseeritavad.

Punktiga 4 antakse erand tegevusloa taotlemisel esitatavatest andmetest ja dokumentidest
ettevotjatele (sihtrithm 2), kelle ettevottes tegeletakse viéljaspool Euroopa Liidu territoriaalvett
rahvusvahelisi vedusid teostava laeva mittenduetekohase loomse toidu varustamisega ja kelle
ettevotte tegeletakse mittenduetekohase loomse toidu ladustamisega vabatsoonis vai tollilaos.
Erandi andmisel ettevotjale tegevusloa taotlemisel esitatavatest andmetest ja dokumentidest on
lahtutud toiduseaduse § 25 1digetes 3 ja 4 esitatud hiigieeninduetest nimetatud ettevotete kohta.
Eestis on Veterinaar- ja Toiduameti andmeil (https://vet.agri.ee/?op=body&id=138) Euroopa
Liidu nduetele mittevastava ning transiidiks moeldud loomse saaduse ladustamisega tegelevaid
tegevusloaga tolliladusid kolm. Mittenduetekohase loomse toiduga véljaspool Euroopa Liidu
territoriaalvett rahvusvahelisi vedusid teostavat laeva varustavaid tegevusloaga ettevotteid
hetkel ei ole.

Eelndu ei mojuta ettevotluskeskkonda ega ettevotete tegevust. Eelndu vdhendab ettevotte
tegevuseks vajalike kooskolastuste taotlemisega kaasnevate dokumentide hulka. Eelndu ei
mdjuta Eestis toodetava, tdddeldava voi tarbitava toidu ohutust ja kvaliteeti.

Ebasoovitavate majanduslike mojude kaasnemise risk
Ebasoovitavate majanduslike mdjude (sealhulgas kéitleja halduskoormuse kasvu) kaasnemise
risk on viike, kuna vihendatakse tegevusloataotlusele lisatavate dokumentide hulka.

MGadju olulisus

Mobju ulatus on viike, kuna muudatus mojutab alustavaid ettevotjaid. Kui alustavaid ettevotteid
on aastas ca 1000, siis Eestis on Euroopa Liidu nduetele mittevastava ning transiidiks mdeldud
loomse saaduse ladustamisega tegelevaid tegevusloaga tolliladusid kolm. Mittenduetekohase
loomse toiduga viljaspool Euroopa Liidu territoriaalvett rahvusvahelisi vedusid teostavat laeva
varustavaid tegevusloaga ettevotteid hetkel ei ole. Mgju sagedus on iihekordne - kiitlemisest
teavitamine voi tegevusloa taotlemine on ithekordne protseduur. Tegutsevatele kitlejatele ei
kaasne lisategevusi ega — kohustusi. Mgju on positiivse toimega ning moju sihtrithmale on
véheoluline.

6.4.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele. Mju avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Sihtriihm: Veterinaar- ja Toiduamet (jirelevalveasutus).

Veterinaar- ja Toiduametis oli 1.11.2018 seisuga 323 tdotajat, nendest 90 tootas keskasutuses,
210 maakondlikes veterinaarkeskustes ning 23 inimest piiripunktides. Toidukontrolliga oli
seotud ca 150 inimest ehk 46 % tootajatest.

MGadju kirjeldus

Eelndu § 1 punktidega 3 ja 4 tehakse muudatus tegevusloa taotlusele lisatavates andmetes ja
dokumentides. Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse seaduse § 9 16ikega 2!, millega antakse erand
tegevusloa taotlemisel esitatavatest andmetest ja dokumentidest ettevotjatele, kelle ettevottes
tegeletakse viljaspool Euroopa Liidu territoriaalvett rahvusvahelisi vedusid teostava laeva
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varustamisega Euroopa Liidu digusaktides sitestatud nduetele mittevastava loomse toiduga voi
kelle ettevottes tegeletakse mittenduetekohase loomse toidu ladustamisega vabatsoonis voi
tollilaos. Eestis on Veterinaar- ja Toiduameti andmeil (https://vet.agri.ee/?0p=body&id=138)
Euroopa Liidu nduetele mittevastava ning transiidiks mdeldud loomse saaduse ladustamisega
tegelevaid tegevusloaga tolliladusid kolm. Mittenduetekohase loomse toiduga viljaspool
Euroopa Liidu territoriaalvett rahvusvahelisi vedusid teostavat laeva varustavaid tegevusloaga
ettevotteid hetkel ei ole. Nimetatud ettevotjad peavad esitama tegevusloa taotlemisel andmed
mittenduetekohase loomse toidu kohta, ettevotte hoonete plaani koos ruumide jaotusega,
andmed selle kohta, kuidas tagatakse mittenduetekohase loomse toidu eraldamine
nduetekohasest toidust ja vilditakse ristsaastumist ning andmed mittenduetekohase loomse
toidu arvestuse pidamise iile. Eelndu mojutab Veterinaar- ja Toiduameti sisemist todkorraldust
ja protseduure, vihendades tegevusloataotlusele lisatavate dokumentide hulka.

Ebasoovitavate tookorralduslike, riigieelarveliste jm mojude kaasnemise risk
Ebasoovitavate tookorralduslike, riigieelarveliste jm mdjude kaasnemise risk on véike, kuna
vihendatakse tegevusloataotlusele lisatavate dokumentide hulka.

Jireldus méju olulisuse kohta

Moju ulatus on viike. Moju sagedus on keskmine, kuna Veterinaar- ja Toiduameti sisemist
tookorraldust, st tegevusloa menetlemise korda, muudetakse iiks kord, kuigi tegevuslubade
menetlemine on Veterinaar- ja Toiduameti regulaarne tegevus. Kuna ebasoovitavate mdjude
risk on véike, siis v0ib antud muutusega kaasnevat organisatsioonilist laadi mdju Veterinaar- ja
Toiduametile hinnata viheoluliseks.

Kokkuvote

Eelneva kirjeldatud muutustega 6.1 kuni 6.4 kaasnevate mdjude riskide hindamise tulemusena
oleme seisukohal, et alustavate kiitlejate halduskoormus véheneb, tekib juurde todkohti jm.
Ebasoovitavate mojude riskid kditlejale ei ole suured. Toiduseaduse tdohusama rakendamise
kontekstis on oluline kiitleja vastutusega seotud eesmérkide saavutamine, sh ettevotja
omavastutusest lahtuvate otsustusrutiinide juurutamine.*>

Veterinaar- ja Toiduameti puhul kaasneb eelndus kavandatud muudatustega moju sisemisele
tookorraldusele, mis voimaldab ressursse suunata riskipohise jarelevalve tegemisele.

Kirjeldatud muutused 6.1 kuni 6.4 on positiivse mdjuga suhteliselt viikesed sammud, mille
summaarne moju nii kéiitlejate halduskoormuse vdhendamiseks kui ka jdrelevalveasutuse
sisemise tookorralduse tdhustamiseks on oluline.

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 178/2002, millega sitestatakse toidualaste
oigusnormide iildised pohimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse
toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, 1.2.2002, Ik 1-24), artikkel 17.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mirus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta (ELT L 139,
30.04.2004, 1k 1-54), artiklid 3-6.
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamine ei vaja riigilt mingeid limberkorraldusi ega lisakulutusi riigieelarve
vahenditest. Samuti ei kaasne seaduse rakendamisega eeldatavaid tulusid.

Seaduse muutmisega seotud ennetav teavitustod ja kaasnevad tegevused rahastatakse
Maaeluministeeriumi ja Veterinaar- ja Toiduameti eelarvest. Otsese jarelevalvega seotud kulu
kaetakse jarelevalvetasudena kéitleja poolt.

Eelnduga ei kaasne kulusid ega tulusid kohalikele omavalitsustele.

Eelndu ei too riigile kaasa otseseid tulusid.
8. Rakendusaktid

Asjaomased rakendusaktide muudatused valmistatakse ette tookorras ning need joustuvad
samal ajal seadusega voi seaduses ettendhtud ajal.

Tulenevalt toiduseaduse §-s 26 tehtavatest volitusnormi muudatustest (volitusnormiga
kohustatakse valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama asjakohased miirused) tuleb
kehtestada maaeluministri méérused ,Ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete
hiigieeninduete kohandamine toidu vdikesemahulisel kéitlemisel ja ,,Jackaubandusettevottes
loomse toidu kiitlemise hiigieeninduded*.

Tulenevalt toiduseaduse §-s 8 tehtavatest muudatustest (muudetakse nende ettevotjate loetelu,
kellel peab toidu kiitlemiseks olema tegevusluba) muudetakse alates 2021. aasta 1. jaanuarist
pollumajandusministri 25. juuni 2014. a méddruse nr 63 ,Nende kiitlemisvaldkondade ja
toidugruppide tépsustatud loetelu, mille puhul peab kiitleja esitama majandustegevusteate voi
mille puhul peab kéitlejal olema tegevusluba“ lisasid 1 ja 2.

Tulenevalt toiduseaduse § 22 16ike 2 tehtavatest muudatustest muutuvad alates 2020. aasta 1.
juulist kehtetuks pdllumajandusministri 5. augusti 2002. a maérus nr 66 ,,Toidu kestvuskatsed*
(https://www.riigiteataja.ee/akt/13234674) ja 21. novembri 2014. a middrus nr 105
,Kestvuskatsete tegemise kord” (https://www.riigiteataja.ee/akt/125112014025)

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1.
9. Seaduse joustumine
Kéesolev seadus joustub 2020. aasta 1. juulil.

Nimetatud kuupédev vdib muutuda, sest eelndu sisaldab toote turustamist mdjutavat tehnilist
normi, millest tuleb teavitada Euroopa Komisjoni ja Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriike
vastavalt toote nduetele vastavuse seaduse §-le 43. Samuti tuleb madruse (EU) nr 852/2004
artikkel 13 15ike 5 ja méiruse (EU) nr 853/2004 artikkel 10 1dike 5 kohaselt teavitada eelndust
komisjoni ja teisi liikmesriike. Teavitusprotseduur kestab 3 kuud, kuid voib maérkuste
lackumisel pikeneda 3 kuu vdrra. Sellest tulenevalt voib seadusemuudatuse joustumise aeg
nihkuda.
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Eelndu § 1 punktides 1 ja 2 tehtav muudatus joustub 2021. aasta 1. jaanuaril, andes voimaluse
kiitlejate paremaks teavitamiseks ja jarelevalveasutuse t66 iimberkorraldamiseks.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Toiduseaduse muutmise eelndu ettevalmistamisele eelnes eelndu véljatdotamiskavatsuse
(toimiku number EISis on MEM/17-0590) koostamine, mis saadeti ministeeriumitele,
asjassepuutuvatele asutustele ja huvigruppidele ettepanekute ja méirkuste tegemiseks 2017.
aasta mai keskel. Lackunud ettepanekutega on eelndu viljatodtamisel arvestatud.

Toiduseaduse muudatusi on kiitlejatele tutvustatud erinevatel infopdevadel.

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (toimiku number EISis on MEM/18-
0824/01). Eelndu esitati kooskdlastamiseks Sotsiaalministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Kaitseministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskolastas eelndu mérkustega, millega
arvestamise teave on esitatud seletuskirja lisas 2. Sotsiaalministeerium kooskdlastas eelndu
mérkusteta. Kaitseministeerium ja Rahandusministeerium ei kandnud kooskdlastamiseks
ettendhtud tdhtaja jooksul eelndude kooskdlastamise infosiisteemi kirja eelndu heakskiitmise
vOi eelnduga pdhjendatult mittendustumise kohta, samuti ei taotlenud kooskdlastamise téhtaja
pikendamist. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mééruse nr 10 ,,Vabariigi
Valitsuse reglement” § 7 10ikele 4 loetakse eelndu Kaitseministeeriumi ja
Rahandusministeeriumi  poolt kooskolastatuks. Pdrast nimetatud ministeeriumidega
kooskodlastamist on eelndu punkti 7 tdpsustatud viikese voimsusega tapamaja ja jahiulukite
kiditlemise ettevotte médratlemise osas seoses médruse (EL) nr 2017/625 joustumisega 14.
detsembril 2019.

Eelnou esitati kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile. Justiitsministeerium kooskolastas
eelndu mirkustega, millega arvestamise teave on esitatud seletuskirja lisas 3.

Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks Veterinaar- ja Toiduametile, Pdllumajandusuuringute
Keskusele, Terviseametile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning Eesti Omavalitsuste Liidule
ja jargmistele huvigruppidele: Eesti Toiduainetodstuse Liit, Eesti Kaubandus-T60stuskoda,
Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Jahimeeste
Selts, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Lambakasvatajate Uhistu, Eesti Lamba- ja Kitsekasvatajate
Liit, Eesti Leivaliit, Eesti Lihaveisekasvatajate Selts, Eestimaa Talupidajate Keskliit, Eesti
Mahepollumajanduse Sihtasutus, Eesti Pagarite Selts, Eesti Pdllumeeste Keskliit, Eesti
Talumeiereide Liit, Eesti Toulammaste Aretusiihing, Eesti Touloomakasvatuse Liit, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioon, Kihnu Maalambakasvatajate Selts, MTU Eesti
Kalaliit, MTU Eesti Maaturism, MTU Eesti Todulammaste Aretusiihing, MTU
Viikelinnukasvatajate Selts, MTU Eesti Viiketapamajade Liit.

Arvamuse esitasid Eesti Toiduainetodstuse Liit ja Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda, Eesti
Kaubandus-T60stuskoda ja MTU Viiketapamajade Liit. Arvamuse avaldajate kommentaarid

ja ettepanekud ning nendega arvestamine on esitatud seletuskirja lisas 2.

Seoses Vabariigi Valitsuse vahetumisega esitatakse eelndu uuesti nimetatud ministeeriumidele
kooskodlastamiseks.
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Kuna eelndu sisaldab tehnilist normi, siis menetletakse seda toote nduetele vastavuse seaduse
§ 43 ning sama paragrahvi 10ike 4 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2010. a
méiidruses nr 140 “Tehnilist normi, infoiihiskonna teenusele ja teenuse osutamise suhtes
hindamisele kuuluvat nduet kehtestava digusakti eelndust ning borsikorraldaja, reguleeritud
vadrtpaberiturgu korraldava isiku vOi véirtpaberiarveldussiisteemi korraldaja poolt
infoiihiskonna teenusele kehtestatavast ndudest teavitamise kord ning teavitamist koordineeriva
asutuse madramine” sitestatud korra kohaselt.

24



