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Taimekaitseseaduse, riigiloivuseaduse, taimede paljundamise ja sordikaitse
seaduse ning mahepollumajanduse seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Taimekaitseseaduse, riigildivuseaduse, taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse ning
mahepdllumajanduse seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou) véljatdotamine on
tingitud vajadusest viia eelnimetatud seadused kooskdlla ja rakendada Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirustega (EU) nr 2016/2031" (edaspidi taimetervise mddrus) ja nr 2017/625>
(edaspidi ametliku kontrolli mddrus). Nimetatud méérusi kohaldatakse alates 2019. aasta 14.
detsembrist. Lisaks tuleb taimekaitseseadust muuta seoses Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/128/EU? (edaspidi sddstva kasutamise direktiiv) Lisa IV muutmisega.

Taimetervise madrus ja ametliku kontrolli méérus on osa Euroopa Liidu paketist ,,Arukamad
oigusnormid ohutuma toidu nimel”. Taimetervise médruses on oluliselt parandatud sellise
ametliku kontrolli reegleid, mida teevad pddevad asutused seoses taimedele voi taimsetele
saadustele kahjulike organismide ithendusse sissetoomise ja seal levimise vastu vdetavate
kaitsemeetmetega. Ametliku kontrolli médrusega on kehtestatud ametliku kontrolli
korraldamise iihtne digusraamistik. Kdnealune raamistik on oluliselt parandanud ametliku
kontrolli tdhusust, Euroopa Liidu (edaspidi EL) toidutarneahela digusaktide jargimise tagamist
ja kaitset riskide eest, mis mojutavad inimeste, loomade ja taimede tervist ja loomade heaolu
EL-is, ning keskkonna kaitset riskide eest, mis vdivad tuleneda geneetiliselt muundatud
organismidest (GMO-dest) ja taimekaitsevahenditest. Seetdttu on vajalik ajakohastada voi
tunnistada kehtetuks mitmed taimekaitseseaduse, taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse,
mahepdllumajanduse seaduse ning riigildivuseaduse sitted.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirustega (EU) nr 2016/2031', mis kisitleb taimekahjustajate vastaseid
kaitsemeetmeid, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéruseid (EL) nr 228/2013, (EL) nr
652/2014 ja (EL) nr 1143/2014 ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 69/464/EMU,
74/647/EMU, 93/85/EMU, 98/57/EU, 2000/29/EU, 2006/91/EU ja 2007/33/EU (ELT L 317, 23.11.2016, 1k 4—
104). Kattesaadav veebis: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1482305155266&uri=CELEX:32016R2031.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) 2017/625%, mis kisitleb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke
toiminguid, mida tehakse eesmirgiga tagada toidu- ja sdddaalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade
heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009,
(EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031, ndukogu méiruseid (EU) nr 1/2005 ja
(EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja 2008/120/EU
ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirused (EU) nr 854/2004 ja (EU) nr
882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU, 96/93/EU ja
97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU (ELT L 095 7.4.2017, 1k 1-142). Kittesaadav veebis: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1533648371351&uri=CELEX:02017R0625-20170407

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/128/EU , millega kehtestatakse iihenduse tegevusraamistik
pestitsiidide sddstva kasutamise saavutamiseks. Kittesaadav veebis: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0128




Taimekaitseseadusega (edaspidi TaimKS) kehtestatakse taimekahjustajate
taimetervisemeetmed, mida vdetakse riigi poolt taimedele voi taimsetele saadustele kahjulike
organismide sissetoomise suhtes teistest EL liikmesriikidest voi liiduvilistest riikidest.

Seadust tidiendatakse sittega, mille kohaselt P6llumajandusamet on padev asutus taimetervise
méidruse artikli 2 punkti 6 mdistes ning taimekaitseseadusega sétestatud korras ja samuti tdidab
teatud litkmesriigile seatud iilesandeid. Néiteks korraldab situatsiooniplaani rakendamisega
seotud simulatsioonioppuseid. Oluliseks muudatuseks on majandustegevusteate esitamise
kohustuse laiendamine. Kehtiva taimekaitseseaduse kohaselt ei pidanud kdik ettevdtjad, kes
tegelevad  taimse  istutusmaterjali  turustamisega, teavitama oma  tegevusest
Pollumajandusametit. ~ Uue  taimetervise = méédruse  kohaselt  peavad  esitama
majandustegevusteate koik eelnimetatud ettevotjad, arvestades seejuures eranditega, nagu
néiteks 10pptarbijale turustamine. Samuti kehtestatakse TaimKS muudatusega tegevusloa ndue
neile ettevotjatele, kes soovivad tegeleda puidust pakkematerjali ning puidu voi muu objekti
vastavusmargiga méargistamisega ning ettevotjatele, kes peavad véljastama taimepassi taime,
taimse saaduse vOoi muu objekti vedamisel. Tegevusloa saamise kriteeriumiks on koolituse ja
eksami sooritamise ndue.

Oluliselt muutuvad ka ametliku jérelkontrolli toimingute rahastamise pohimotted. Muudatuse
kohaselt voetakse jarelevalvetasu kontrolli eest, mida esialgu ei olnud kavas teha, kuid mis on
vajalik ametliku kontrolli kdigus avastatud asjaomase ettevotja sooritatud rikkumise tottu ning
selleks, et hinnata rikkumise ulatust ja moju, voi selleks, et teha kindlaks, kas rikkumine on
korvaldatud. Samuti tasutakse riigildiv tegevuslubade menetlemise eest. Selline tasustamise
siisteem arvestab menetlustoimingutega seotud tegelikke kulusid ning nimetatud muudatus on
tinginud ka vajaduse muuta riigildivuseadust.

TaimKS-ga méiératletakse uuesti ohtliku taimekahjustaja mdiste ja ametliku labori ja riikliku
referentlabori médramise kohustus. Kehtestatakse séte, mille kohaselt on padeval asutusel digus
otsustada taimekahjustajate vastaste rangemate meetmete kasutamise iile juhul, kui komisjoni
rakendusaktides sitestatud asjaomased meetmed ei vOimalda tohusalt takistada ohtlike
taimekahjustajate levikut. Uhtlasi kehtestatakse vastutussite puidust pakkematerjali ning puidu
ja muude objektide tootlemise ja margistamise ning puidust pakkematerjali parandamise nduete
rikkumise ja taimepassi véljaandmise nduete rikkumise eest.

Taimede paljundamise ja sordikaitse seaduses (edaspidi 7PSKS) kehtestatakse taimetervise
médrusest tulenev taimepassiga varustamise kohustus ka seemnetootjale. Vastavalt taimetervise
méiirusele tuleb teatud taimeliikide seemned varustada taimepassiga.

Riigildivuseaduses (edaspidi RLS) kehtestatakse riigildiv taimepassi viljaandmise ja taimepassi
véljaandmise tegevusloa ldbivaatamise eest, puidust pakkematerjali, puidu voi muude objektide
mérgistamise tegevusloa taotluse ldbivaatamise eest, ekspordi fiitosanitaarsertifikaadiga,
reekspordi flitosanitaarsertifikaadiga ja ekspordieelse sertifikaadiga seotud toimingute tegemise
eest, puidust pakkematerjali ning puidu ja muu objekti vastavusmirgiga maérgistamise
tegevusloa taotluse ldbivaatamise eest, puidust pakkematerjali ning puidu ja muu objekti
tootlemise, parandamise ja mérgistamise jarelevalve tegemise eest ja piiripunkti ja ametliku
kontrolli tegemise koha, mis on muu kui piiripunkt, mééramise taotluse ldbivaatamise eest.

Mahepdllumajanduse seadusega (edaspidi MPoS) kehtestatakse piiripunktid, mille kaudu on
lubatud mahepdllumajanduslikku toodet liiduvilisest riigist Eestisse toimetada ning méératakse
imporditava mahepdllumajandusliku toote iile ametliku kontrolli tegemise koht.



MPoS-i tdiendatakse uue peatiikiga, milles kehtestatakse ametliku kontrolli tegemise tildised
alused ning proovide vOtmise ja analiiisimise nduded. Muudatuse kohaselt korraldatakse
mahepdllumajandusliku tootmise ja mahepdllumajanduslike toodete mérgistamisega seotud
ametlikku kontrolli, ldhtudes ametliku kontrolli méaaruse artikli 109 kohaselt koostatud
kontrollikavast, mille koostamist koordineeriv asutus on Veterinaar- ja Toiduamet. Seadust
tdiendatakse sittega, mille kohaselt muu korrakaitseorgan, haldusorgan voi valitsusasutus
edastab Pdollumajandusametile ning Veterinaar- ja Toiduametile viivitamata teabe
mahepdllumajanduse nduete voimalike rikkumiste kohta. Proovide votmisel ja analiilisimisel
lahtutakse toiduseaduses, soOdaseaduses, taimekaitseseaduses vOi veterinaarkorralduse
seaduses sétestatud korrast vastavalt sellele, millisesse looma- vdi kaubakategooriasse
mahepdllumajanduslik toode kuulub. Seaduse paragrahv 24, kus on toodud imporditud
mahepdllumajandusliku toote turuleviimise loa andmise sétted, tunnistatakse kehtetuks, kuna
lubade véljastamine ei ole enam lubatud.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on vilja to6tanud Maaeluministeeriumi taimetervise osakonna ndunik Olga Lavrentjeva
(olga.lavrentjeva@agri.ee, tel 625 6535) ja sama osakonna peaspetsialistid Marge Nommik
(marge.nommik@agri.ee, tel 625 6530) ja Anette Sepp (TaimKS taimetervise osa, RLS),
taimetervise  osakonna ndunik Evelin Hillep (evelin.hillep@agri.ee) (TaimKS
taimekaitsevahendite  osa), taimetervise = osakonna  ndunik  Kristilna  Digryte
(kristiina.digryte(@agri.ee, tel 625 6275) ning sama osakonna peaspetsialist Merjan Savila
(merjan.savila@agri.ee, tel 625 6282) (TPSKS), taimetervise osakonna nounik Marika Ruberg
(marika.ruberg@agri.ee, tel 625 6537) (MPGS, RLS).

Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud Maaeluministeeriumi digusosakonna ndunikud Katrin
Poora (katrin.poora@agri.ee, tel 625 6147) ja Mari-Liis Kivipdld (mari-liis.kivipold@agri.ee,
tel 625 6283). Keeleliselt on eelndu toimetanud sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal
(leeni.kohal@agri.ee, tel 625 6165).

1.3. Mirkused:

1.3.1. Eelndul on puutumus jargmiste digusaktidega:

e Noukogu direktiiv 2000/29/EU;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 2016/2031;

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu midirus (EL) nr 652/2014, millega ndhakse ette sétted
toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga
seotud kulude haldamise kohta ning muudetakse ndukogu direktiive 98/56/EU, 2000/29/EU
ja 2008/90/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruseid (EU) nr 178/2002, (EU) nr
882/2004 ja (EU) nr 396/2005, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/128/EU ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EU) nr 1107/2009 ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu otsused 66/399/EMU, 76/894/EMU ja 2009/470/EU (ELT L 189, 27.06.2014, 1k
1-32) (edaspidi kulude haldamise mdicirus)*;

e ametliku kontrolli méérus;

4 Kéttesaadav veebis: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1534252484316&uri=CELEX:02014R0652-20180101




e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EU) nr 1107/2009, taimekaitsevahendite
turulelaskmise ja ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 309, 24.11.2009, 1k 1-50)3;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/128/EU, millega kehtestatakse iihenduse
tegevusraamistik pestitsiidide sddstva kasutamise saavutamiseks (ELT L 309, 24.11.2009,
1k 71-86)°.

1.3.2. Eelndul on puutumus ,,Maaeluministeeriumi valitsemisala arengukava 2018-2021”
(kinnitatud maaeluministri 07.08.2018 késkkirjaga nr 90)’meetmega 1.2.3 ,,Tingimuste
loomine, et taimed oleksid ohtlikest taimekahjustajatest vabad”.

Eelndu ei ole seotud iihegi menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelnduga kavandatakse taimekaitseseaduse (RT I, 15.03.2019, 24), riigildivuseaduse (RT I,
19.03.2019, 42), taimede paljundamise ja sordikaitse seaduse (RT I, 19.03.2019, 112) ja
mahepdllumajanduse seaduse (RT I, 13.03.2019, 21) muutmine.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Eelndu eesmirk

Eelndu eesmaérgiks on TaimKS-i, TPSKS-i ja MP3S-i kooskdlla viimine taimetervise mééruse
ja ametliku kontrolli méérusega (edaspidi koos EL mddrused).

Eelnduga kavandatavate muudatuste tegemisega tagatakse EL. mairuste rakendamine Eestis.
Selleks muudetakse ja tunnistatakse kehtetuks mitmed TaimKS-i sétted ja rakendusaktid, mis
dubleerivad EL médruste sitteid vOi oleksid vastuolus EL maédruste sétetega. Samuti
kehtestatakse TaimKS-is sédtted EL madrustes liikmesriigile antud kaalutlusruumi
kasutamiseks.

Taimetervise madruse ja ametliku kontrolli méddruse véljatootamisprotsessis osales PMA ja
Pollumajandusuuringute Keskus. Taimetervise ja ametliku kontrolli méirust on tutvustatud
sektorile suunatud infopdevadel 3. aprillil ja 21. novembril 2018. a, 4. veebruaril ja 7. mértsil
2019. a.

Kohaldatavate EL. miiruste eesmérgiks on ajakohastada ja lihtsustada kehtivaid taimetervise
norme, tugevdades tervise- ja ohutusstandardite joustamist kogu toidutarneahelas. Lisaks
kehtestatakse riskipohisem ldhenemisviis tervisekaitsele ning tShusamad kontrollivahendid.
Lopptulemuseks peaksid olema lihtsamad normid, tdhusamad protsessid, taimekahjustajate
parem torje ning tarbija jaoks ohutumad tooted.

Eelndu ettevalmistamisele eelnes taimekaitseseaduse muutmise seaduse
viljatootamiskavatsuse (edaspidi V'7TK) koostamine EIS toimiku numbriga 18-0673.

3 Kittesaadav veebis: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1551711110709&uri=CELEX:02009R1107-20181110
¢ Kittesaadav veebis: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1551711229746&uri=CELEX:02009L0128-20140630
7 Kittesaadav veebis: https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/valitsemisala-arengukava-2018-2021-v2.pdf




Viljatootamiskavatsuses analiiiisiti EL méadruste sitteid, mille kohaselt on litkmesriigile jaetud
otsustusdigus nduete rakendamise ulatuse mairatlemisel, riigisiseste protseduuride sdtestamisel
voi erandite kasutamisel.

Taimetervise midruse rakendamisel tuleb otsustada taimekahjustajate vastu vdetavate
rangemate kui Euroopa Komisjoni rakendusaktides kehtestatud meetmete kasutamise vajaduse
iile Eestis. See vdimaldaks riigil kiiresti tegutseda olukordades, kus Euroopa Komisjoni
rakendusaktides kehtestatud torjemeetmed ei ole piisavalt tdhusad.

Samuti néeb uus taimetervise kord ette ettevotjate vastutuse suurendamist. Niiteks, taimepasse
véljastavad vaid taimepasside véljastamise loa saanud ettevotjad iiksnes nende vastutusalasse
kuuluvate taimede, taimsete saaduste ja muude objektide jaoks. Pddev asutus
(Pollumajandusamet) saab viljastada taimepasse vaid erandkorras.

Ametliku kontrolli méiruse kohaselt vdivad sihtlitkmesriigid nduda, et ettevdtjad, kellele
tuuakse teisest litkmesriigist kaupu, teataksid konealuse kauba saabumisest padevale asutusele.
Kauba saabumisest teavitamine aitab kaasa pdohjalikule ja tohusale kontrollile ning
litkkmesriikide pddevad asutused peavad riskipohiselt ja asjakohase sagedusega teostama
korrapérast ametlikku kontrolli.

Vastavalt ametliku kontrolli méiérusele peab riik koguma riigildivud ja jirelevalvetasud kui
tegu on jirelevalvetoimingutega, mis on seotud impordi kontrolliga ning
jarelevalvetoimingutega, mida esialgu ei olnud kavas teha, kuid mis on vajalikud ettevdtja
sooritatud rikkumise ulatuse ja mdju hindamiseks vai selleks, et teha kindlaks, kas rikkumine
on heastatud. Samuti voib liikmesriik koguda riigildive ja jarelevalvetasusid ametliku kontrolli
ja muude ametlike toimingute kulude katmiseks.

Vastavalt taimetervise madrusele tuleb litkkmesriigil miiruse sitete rikkumise korral kehtestada
karistused, mis on tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Seega on riigil kohustus lugeda
taimetervisenduete rikkumine karistatavaks teoks, mille korral kehtestatakse vdarteokoosseis.
Sellest ldhtuvalt tuleb kehtestada véirteokoosseis ka taimetervisenduete rikkumise ja
flitosanitaarsertifikaadi voi taimetervise saatekirja kasutamise nduete rikkumise eest. Sealjuures
nieb ametliku kontrolli méérus ette, et ametliku kontrolli miiruse normide pettuse voi eksitava
tegevuse teel toime pandud rikkumise korral kohaldatakse rahalisi karistusi.

VTK saadeti kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse esitamiseks PMA ja
Pollumajandusuuringute Keskusesse. PMA-st osales taimetervise mééruse ja ametliku kontrolli
midruse viljatootamisprotsessis ning samuti oli kaasatud sellesse Veterinaar- ja
Toidulaboratoorium ja Pdllumajandusuuringute Keskus. Ametliku kontrolli miirust on
tutvustatud nii Pollumajanduse ja maaelu arengu ndukogu (PMAN-i) kohtumisel kui ka
sektorile suunatud infopdevadel. Haridus- ja teadusministeerium kooskdlastas VTK
mérkusteta.  Keskkonnaministeerium, Rahandusministeerium ja  Justiitsministeerium
kooskolastasid VTK maérkustega. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi edastas
mirkused sarnaselt Eesti Kaubandus-To0stuskojale.

VTK-le saadud tagasisidet voeti arvesse seaduse eelndu véljatootamisel.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis



Eelndu koosneb viiest paragrahvist, millest esimesega muudetakse TaimKS-i, teisega RLS-i,
kolmandaga TPSKS-i, neljandaga MPG3S-i ja viiendas paragrahvis sitestatakse seaduse
jOustumine.

Eelndu §-ga 1 muudetakse TaimKS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 ajakohastatakse kogu seaduse ulatuses terminit ,,ithenduseviline” ning
asendatakse see terminiga ,,liiduvéline®. Eelnduga tehtav muudatus on kooskolas 1. juulil 2017.
a joustunud tolliseadusega, milles voeti sdna ,,ithendus” asemel kasutusele sona ,,liit” seoses
EL-i uue tolliseadustiku rakendamisega. Sellest tulenevalt kasutatakse tolliseaduses ka terminit
Hliiduvéline”.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse ja sOnastatakse uuesti TaimKS-i § 1 ning seaduse
reguleerimisala kirjutatakse tipsemalt lahti.

TaimKS-iga reguleeritakse taimetervise kaitset ja taimekaitsevahendite turulelaskmist,
turustamist ja kasutamist selles ulatuses, milles need tdpsustavad ja tdiendavad asjakohaseid
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruseid, samuti kehtestatakse TaimKS-iga
taimekaitseseadmetele esitatavad nduded. Selleks sétestatakse TaimKS-iga normid
taimetervise méiruse ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1107/2009
rakendamiseks ning direktiivi 2009/128/EU iilevotmiseks. Samuti sitestatakse taimetervise
nduete, taimekaitsevahendite turulelaskmise, turustamise ja kasutamise nduete,
taimekaitseseadmete kasutamise nduete tditmise iile riikliku ja haldusjérelevalve teostamise
kord ning vastutussdtted TaimKS-is ja EL miérustes kehtestatud nduete rikkumise eest.

TaimKS § 1 18ikes 2 sétestatud kaudset viidet haldusmenetluse seadusele tdiendatakse ning
tulenevalt reguleerimisala uuesti sOnastamisest esitatakse viide 1dikes 3. Tdienduse kohaselt
kohaldatakse haldusmenetlusele haldusmenetluse seaduse satteid, arvestades ametliku kontrolli
méiiruse, muude Euroopa Liidu digusaktide ja kdesoleva seaduse erisusi. Tdiendus on vajalik,
sest ametliku kontrolli midrus on raammaédrus, mis reguleerib nii riiklikku jirelevalvet kui ka
muu  haldusmenetluse ldbiviimist, mille kdigus kontrollitakse taimetervise Kkaitse,
taimekaitsevahendite turulelaskmise, turustamise ja kasutamise nduete tditmist.

Tulenevalt § 1 uuesti sGnastamisest esitatakse TaimKS § 1 1oikes 4 valdkonna eest vastutavale
ministrile  volitusnorm  kehtestada oma péddevuse piires taimetervisenduete ning
taimekaitsevahendite ja -seadmete ning nende kasutamise kohta esitatavate nduete
kohaldamiseks oigusakti kiisimuses, mille otsustamise digus on Euroopa Liidu digusakti
kohaselt liikmesriigil.

Eelndu § 1 punktiga 3 tdiendatakse TaimKS-i §-s 2 sétestatud teavitamiskohustust ning PMA-
le seatakse lisaks ohtliku taimekahjustaja avastamisest teavitamise kohustusele kohustus
teavitada Euroopa Komisjoni ja teiste litkmesriikide pddevaid asutusi ning
Maaeluministeeriumi taimetervisemeetmete kohaldamisest. Taimetervise méérus seab seoses
taimetervisemeetmete kohaldamisega liitkmesriigile ja pddevale asutusele lisaks ohtlike
taimekahjustajate avastamise korral teavitamisele ka teisi teavitamiskohustusi. Niiteks on
litkkmesriigil tulenevalt taimetervise mééruse artiklist 31 kohustus teavitada komisjoni ja teisi
litkkmesriike taimetervise maaruses kehtestatud taimekahjustaja torjumiseks voetud meetmetest
rangemate meetmete kohaldamisest. Lisaks on PMAI kohustus artikli 40 punktis 4 nimetatud
rikkumise puhul (kui liidu territooriumile on toodud teatavaid taimi, taimseid saadusi voi muidu
objekte, mille liidu territooriumile sissetoomine on vastavalt taimetervise mééruse artikli 40
punktile 1 keelatud) sellest komisjoni ja teisi litkmesriike elektroonilise teavitussiisteemi kaudu



teavitada. Samuti teavitatakse sellest kolmandat riiki, kust taimed, taimsed saadused voi muud
objektid on liidu territooriumile sisse toodud. Sarnaselt v3ib teatavaid taimi, taimseid saadusi
vOi muid objekte liidu territooriumile sisse tuua voi seal vedada iiksnes siis, kui tididetud on
asjaomased erinduded voi samavidirsed nduded nagu on sétestatud taimetervise médruse artikli
41 punktis 1. Vastavalt sama artikli punktile 4 on mainitud nduete rikkumisel PMAI kohustus
votta ametlikku kontrolli késitlevates liidu digusaktides osutatud vajalikud meetmed ning
teavitada rikkumistest komisjoni ja teisi litkmesriike elektroonilise teavitussiisteemi kaudu.
Kohaldatavuse korral peab teavitamine hdlmama ka kolmandat riiki, kust taimed, taimsed
saadused voi muud objektid liidu territooriumile sisse toodi.

Loikes 2 maédratletakse taimetervisemeetmed. Taimetervisemeetmete hulka kuuluvad EL-i
oigusaktides, taimetervise madruse artikli 2 punkti 22 tdhenduses, TaimKS-is ja selle alusel
kehtestatud Gigusaktides kehtestatud ohtlike taimekahjustajate torjeabindud (nditeks TaimKS-i
§ 9 1oikes 3 sétestatud tdrjeabindu nagu saastunud, saastumisohus voi saastumiskahtlase taime,
taimse saaduse vOi muu objekti kasutamise ja turustamise keeld vOi peremeestaimede
hivitamise kohustus), samuti ettekirjutusega isikule tditmiseks pandud taimetervise miiruse
artikli 27 10ikes 1 nimetatud tegevuskavas antud juhised ja meetmed tdrjeabindude
rakendamiseks. Taimetervise mééruse artikli 27 16ige 1 késitleb tegevuskava, mille PMA votab
vastu pdrast prioriteetse taimekahjustaja esinemise ametlikku kinnitamist. Nimetatud
tegevuskava sisaldab asjaomase prioriteetse taimekahjustaja hdvitamise meetmeid, mis on
kehtestatud taimetervise midruse artiklites 17, 18 ja 19 voi asjaomase taimekahjustaja
tokestamise meetmetega, mis on kehtestatud sama maédruse artikli 28 1dikes 2, ning samuti
nende meetmete kohaldamise ajakava. Tegevuskava sisaldab tehtavate uuringute iilesehituse ja
korralduse kirjeldust ning selles ndhakse ette visuaalsete kontrollide, vdetavate proovide ja
tehtavate laboritestide arv, samuti kontrolli, proovivétu ja testimise puhul kohaldatav
metoodika.

Eelnou § 1 punktiga 4 muudetakse ja sdnastatakse uuesti TaimKS-i § 21.

TaimKS § 2' kohaselt on PMA pidevaks asutuseks iiksnes miiruse (EU) nr 1107/2009
(taimekaitsevahendite turulelaskmine) tdhenduses. Kuna PMA teeb riiklikku ja
haldusjérelevalvet, majandustegevusteate, tegevusloa voi muu loa menetlemise kiigus nduetele
vastavuse kontrolli ka taimetervise valdkonnas, on oluline miirata PMA padevaks asutuseks
ka taimetervise valdkonnas.

Taimetervise madruse artikli 2 punkti 6 kohaselt on pddev asutus liikmesriigi voi, kui see on
kohaldatav, kolmanda riigi keskasutus voi asutus, mis vastutab ametlike kontrollide ja muude
ametlike toimingute korraldamise eest, voi mis tahes muu asutus, millele on kooskdlas
ametlikku kontrolli kédsitlevate liidu digusaktidega antud vastav pddevus. Ametliku kontrolli
méidruse artikli 3 punkti 3 kohaselt on padevad asutused kas: a) litkmesriigi keskasutused, kes
on péadevad korraldama ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid taimekahjustajate
vastaste kaitsemeetmete normidega; b) muud asutused, kellele on antud kdnealune péadevus;
c¢) kolmanda riigi vastavad asutused, kui see on asjakohane.

PMA vastab ametliku kontrolli maaruse artikli 3 punkti 3 alapunktile a. Vastavalt sama miiruse
artikli 1 16ike 2 punktidele g ja h kohaldatakse ametliku kontrolli mairust taimekahjustajate
vastaste kaitsemeetmete ning taimekaitsevahendite turulelaskmise ja kasutamise ning
pestitsiidide sddstva kasutamise nouete, vilja arvatud taimekaitsevahenditega tootlemise
seadmete suhtes. PMA teostab pddeva asutusena ametlikku kontrolli ja muid ametlikke
toiminguid nii taimekahjustajate vastaste kaitsemeetmete kui ka taimekaitsevahendite
turulelaskmise ja kasutamise ning taimekaitsevahendite sddstva kasutamise nduete, vilja
arvatud taimekaitsevahenditega t66tlemise seadmete suhtes. Siinkohal on oluline vélja tuua, et



ametliku kontrolli méérust ei kohaldata taimekaitseseadmetele, mis aga on taimekaitseseaduse
kohaldamisalas ning mille iile teostab PMA riiklikku jarelevalvet.

Rahvusvahelise taimekaitsekonventsiooni® artikli 4 13ige 1 sisaldab eeldust riikliku
taimekaitseorganisatsiooni ehk padeva asutuse mdaramise kohta, millest 1&htuvalt sétestatakse,
et PMA on piddevaks asutuseks ka rahvusvahelise taimekaitsekonventsiooni tahenduses.

Vastavalt TaimKS paragrahvi 2! 15ikele 2 teeb PMA ametlikku kontrolli ja muid ametlikke
toimingud, mis on TaimKS-i tdhenduses ametliku kontrolli méddruse artiklis 2 sétestatud
toimingud, sealhulgas nii riikliku jarelevalve teostamine kui ka muu haldusmenetluse raames
tehtav kontroll, mille kéigus kontrollitakse taimede, taimsete saaduste ja muude objektide
taimetervisenduetele vastavust ning taimekaitsevahendite nduetekohasust. Vastavalt ametliku
kontrolli mééruse artiklile 2 loetakse ametlikuks kontrolliks toiminguid, millega kontrollitakse,
kas ettevdtjad tdidavad taimekahjustajate vastased kaitsemeetmeid ning haldusmenetluses
nouetekohasuse kontrolli, mis eelneb ametliku sertifikaadi vOi ametliku kinnituse
véljaandmisele. Muud ametlikud toimingud hdlmavad endas toiminguid, mille eesmérk on
kontrollida taimekahjustajate esinemist, ennetada ja piirata taimekahjustajate levimist voi
likvideerida taimekahjustajad, anda lube ja heakskiite ning viljastada ametlikke sertifikaate ja
ametlikke kinnitusi.

Taimetervise médruses on liikmesriigile sitestatud mitmeid kohustusi. Nende hulgas on paljud
sellised, mille pddevus sobitub juba praegu Pdllumajandusameti pShimédédruses’® sitestatud
iilesannetega, mistdttu on digem midrata PMA nende iilesannete tditjaks. TaimKS-i paragrahvi
2! lisatava 1dikega 2 on sitestatud ulatus, mille raames PMA tiidab taimetervise méaéruses
litkmesriigile antud iilesandeid. Nendeks {iilesanneteks on taimetervise madruse artiklis 26
nimetatud situatsiooniplaani rakendamisega seotud simulatsioonidppuste korraldamine ja teiste
selle artikli kohaselt liikmesriigile antud {ilesannete tditmine. Samuti artiklite 32 punktis 4 ja 35
punktis 1 nimetatud taotluste esitamine liikmesriigi territooriumi vdi selle osa ohtliku
taimekahjustaja suhtes kaitstavaks piirkonnaks tunnistamiseks voi kaitstavate piirkondade
ulatuse muutmiseks ja nimetatud piirkonna kehtetuks tunnistamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse 1. jao pealkirja ja sOnastatakse uuesti TaimKS-i §-id 3, 3!
ja 4 eesmirgiga vilja tuua peamised mdisted, mida kasutatakse TaimKS-i peatiikkides 2, 4!, 5,
6ja 7. Ajakohastatud jao pealkirjaks on edaspidi ,,Mdisted”, ja selles on sétestatud taimetervise
valdkonna pdhimdisted. Senine pealkiri ,,Taim, taimne saadus ja ohtlik taimekahjustaja” oli
sonastatud liiga kitsalt ega avanud jao sisu piisavalt.

TaimKS-i § 3 16ikes 1 sétestatakse taime mdiste viitega taimetervise mééruse artikli 2 punktile
1, mille kohaselt on taimed elusad taimed ja jirgmised elusad taimeosad: seemned botaanilises
tadhenduses, vélja arvatud need, mis ei ole ette ndhtud kiilvamiseks; viljad botaanilises
tadhenduses; koogiviljad; mugulad, varremugulad, sibulad, risoomid, juured, pookealused,
stoolonid; vdsud, varred, vosundid; 1dikelilled; oksad lehtede vdi okastega vai ilma nendeta;
langetatud puud lehtede vOi okastega; lehed, lehestik; taimede koekultuurid, sealhulgas
rakukultuurid,  iduplasma, meristeemid, kiméirsed kloonid, = mikropaljundatud
paljundusmaterjal; elus dietolm ja eosed; silmad, pungad, pistikud, pookoksad, pookematerjal.
Vorreldes TaimKS-is sdtestatud mdistega on taime mdiste taimetervise méiruses laiem
holmates ka varremugulaid, juuri, pookealuseid, stooloneid, vdsusid, varsi, vosundeid, oksi

8 Rahvusvahelise taimekaitsekonventsiooniga ithinemise seadus. Kéttesaadav veebis: https:/www.riigiteataja.ce/akt/78287
9 Kittesaadav veebis: https://www.riigiteataja.ee/akt/127032015008?leiaKehtiv




ilma lehtedeta, lehti ja lehestikku, elus dietolmu ja eoseid, silmi, pungi, pistikuid, pookeoksi ja
pookematerjali.

Sama paragrahvi 1dikes 2 sétestatakse taimse saaduse moiste viitega taimetervise méadruse
artikli 2 punktile 2, mille kohaselt on taimne saadus taimset paritolu tootlemata materjal ja
sellised t66deldud tooted, mis voivad oma omadustest vOi tootlemise laadist tulenevalt tekitada
karantiinse taimekahjustaja levimise riski. Vorreldes TaimKS-is sétestatud mdistega muutub
taimse saaduse mdiste vdhesel médral. Kui varasemalt mdisteti taimse saadusena lisaks
tootlemata taimse péritoluga materjalile vaid esmatoddeldud taimse péaritoluga materjali, siis
niitid laieneb moiste kdigile tdoddeldud toodetele. Taimse saaduse nditena vOib tuua
taimekasvatusjdatmetest tehtud komposti. Vastavalt taimetervise madruse artikli 2 punktile 2
kisitatakse puitu taimse saadusena iiksnes siis, kui see vastab vdhemalt {ihele jargmistest
kriteeriumitest: puit, millel on vihemalt osaliselt siilinud looduslik kumer pind; saetud, raiutud
vOi I6hestatud puit, millel ei ole séilinud looduslik kumer pind; see esineb laastude, tiikikeste,
saepuru, hoovlilaastude voi puidujddtmetena ning seda ei ole téddeldud, kasutades liimi,
kuumust voi rohku voi nende kombinatsiooni, et toota graanuleid, briketti, vineeri voi
puitlaastplaate; seda kasutatakse voi see on mdeldud kasutamiseks pakkematerjalina, kusjuures
ei ole oluline, kas seda tegelikult kaupade transportimiseks kasutatakse.

Vorreldes TaimKS-is sitestatud mdistega on tdpsustatud, et puit on taimne saadus juhul kui
laaste, tlikikesi, saepuru, hoovlilaaste voi puidujddtmeid ei ole toddeldud, kasutades liimi,
kuumust voi rohku voi nende kombinatsiooni, et toota graanuleid, briketti, vineeri voi
puitlaastplaate. Puit on taimne saadus néditeks kaubaalusena, mida kasutatakse erinevate
kaupade transpordiks.

Paragrahvi 3 1dikega 3 sitestatakse muu objekti mdiste. TaimKS-is on muu objekti mdiste
sétestatud § 5 16ikes 1, mille kohaselt on muu objekt ohtliku taimekahjustajaga saastuda voiv
objekt. Muu objekti mdiste sisu jdéb samaks. Muu objekt on vastavalt taimetervise méaruse
artikli 2 punktile 5 mis tahes materjal v3i objekt, vélja arvatud taim voi taimne saadus, mis voib
endas kanda taimekahjustajaid voi neid levitada, sealhulgas muld ja kasvusubstraat.

Uuesti sOnastatakse TaimKS-i § 3'. Nimetatud paragrahvis sétestatakse kaubasaadetise,
turustamise ja 10pptarbija mdisted, vilja jietakse partii mdiste. Paragrahvi 3! 1dige 1 sitestab
kaubasaadetise moiste. Kaubasaadetis on taimede, taimsete saaduste voi muude objektide
kogus, mida toimetatakse riigisiseselt voi lihest riigist teise ja mille kohta on véiljastatud
flitosanitaarsertifikaat, kaubaarve voi1 muu saatedokument. Kaubasaadetis voib koosneda iihest
vOi mitmest partiist ning peab olema tuvastatav. Vastavalt taimetervise mééruse artikli 2
punktile 7 moodustavad partii iihe kauba iihikud, millel on tihesugune homogeenne koostis,
paritolu ja muud ithesugused asjakohased elemendid ning mis moodustab osa saadetisest.
Asjakohaseks elemendiks vaib olla nditeks sort. Partii moodustavad nditeks iihe ettevotja
samast kasvuhoonest périt tulbid. Juhul kui ettevdtjal on kaks kasvuhoonet, kus ta kasvatab
tulpe, kuid millest {iks asub Parnumaal ja teine Vorumaal, siis on tegu kahe partiiga — iihe partii
moodustavad Parnumaa kasvuhoonest périt tulbid, teise Vorumaa kasvuhoonest périt tulbid.

Sama paragrahvi 10ikes 2 sdtestatakse turustamise moiste TaimKS-i 2. peatiiki tdhenduses.
TaimKS-is on turustamise moiste sitestatud § 6 1dikes 6 ning selle sisu ei muutu. Turustamine
TaimKS-i 2. peatiiki tdhenduses on taimede, taimsete saaduste ja muude objektide miiligiks
pakkumine, miilimine ning muul viisil tasuta voi tasu eest iileandmine. Samuti turustamise
moiste holmab taimede, taimsete saaduste ja muude objektide miitigiks pakkumine kaugmiitigi
teel. Voladigusseaduse § 52 sdtestab sidevahendi abil sdlmitud lepingu termini, mis hdlmab



koiki juhtumeid, kus leping s0lmitakse kaupleja ja tarbija vahel organiseeritud kaugmiitigi- voi
teenuste osutamise skeemi alusel liksnes lihe vdi mitme kaugsidevahendi vahendusel (nt
tellimuskiri, Internet, telefon voi faks) kuni ja kaasa arvatud ajani, mil leping on sdlmitud.
Konealune termin hdlmab ka olukordi, kus tarbija kiilastab driruume iiksnes teabe saamiseks
kauba voi teenuse kohta ning jérgnevalt radgib lébi ja sdlmib lepingu vahemaa tagant. Sama
seaduse paragrahv 54 reguleerib tarbija lepingueelset teavitamist sidevahendi abil sdlmitavate
lepingute korral. Regulatsiooni iildine eesmirk on tagada tarbija podhjalik informeeritus
sOlmitavast lepingust ja selle esemest, pidades silmas, et tulenevalt lepingu sdlmimisest
sidevahendi abil puudub tarbijal eelnev vdimalus lepingu esemega reaalselt tutvuda. Kuna
lepingueelse teavitamise regulatsioon on maksimumharmoneeriv, siis tarbija saab kdigilt
ettevotjatelt, sh teisest litkmesriigist périt ettevotjalt, ihesuguse teabe, mis vdimaldab tal
erinevate ettevotjate pakkumisi vorrelda ka juhul, kui liks ettevatjatest asub valisriigis. Sama
paragrahvi 10ikes 3 sétestatakse lOpptarbija mdiste taimetervise maéadruse tdhenduses.
Loppkasutaja on isik, kes omandab taimi voi taimseid saadusi isiklikuks tarbeks viljaspool
nimetatud isiku kaubandus-, dri- voi kutsetegevust.

Samuti muudetakse TaimKS-i § 4 ning sisustatakse uuesti ohtliku taimekahjustaja moiste.
TaimKS-i § 4 16ike 1 kohaselt on ohtlik taimekahjustaja taimetervise méaruse artiklites 4, 6 ja
29 nimetatud taimekahjustaja.

Taimetervise midrusega kehtestatakse uus taimekahjustajate jaotus. Uus jaotus vdimaldab
selgemalt aru saada, milliste taimekahjustajate suhtes on vaja votta meetmeid, et hoida &ra
nende sissetoomine ja levimine liidu territooriumile, milliste suhtes on vaja tdrjemeetmeid votta
iiksnes liidu ithe vOi mitme osa territooriumil ning milliste taimekahjustajate torjele tuleks
keskenduda, et ennetada potentsiaalset suurt majanduslikku, sotsiaalset voi keskkonnamoju
liidu territooriumile.

Vastavalt taimetervise midruse artikli 1 18ikele 1 on taimekahjustaja mis tahes liiki, tiivesse voi
biotiilipi kuuluv taimi voi taimseid saadusi kahjustav haigusetekitaja, loom voi parasiittaim.
Taimekahjustaja voib olla nditeks putukas, iimaruss, bakter, seen, viirus vOi parasiittaim.
Taimetervise méédruse artikli 1 Idike 2 kohaselt voib taimekahjustajateks lugeda ka
mitteparasiitsed taimed, vélja arvatud taimed, mille suhtes kohaldatakse maédruse (EL)
nr 1143/2014'° artikli 4 punkti 1 (liidu jaoks probleemsete looduslikku tasakaalu ohustavate
voorliikide nimekirja kuuluv taim), juhul kui on tdendeid selle kohta, et need kujutavad endast
flitosanitaarset riski, millel on tdsine majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnamdju liidu
territooriumile.

Ohtliku taimekahjustaja moiste hdlmab endas kolme liiki taimekahjustajaid: liidu karantiinsed
taimekahjustajad, prioriteetsed taimekahjustajad ja liidu karantiinsete taimekahjustajate loetellu
kandmata taimekahjustajad.

Taimetervise madruse artikli 5 18ike 1 kohaselt peab taimekahjustaja méératletud territooriumi
karantiinse taimekahjustajana kvalifitseerumiseks vastama kdigile taimetervise médruse artiklis
3 sétestatud tingimustele. Vastavalt taimetervise méiruse artiklile 4 on karantiinne
taimekahjustaja liidu karantiinne taimekahjustaja, kui méératletud territooriumiks on liidu
territoorium ja kui taimekahjustaja on kantud taimetervise méadruse artikli 5 16ikes 2 osutatud
loetellu. Liidu karantiinsete taimekahjustajate loetelus eristatakse, kas taimekahjustaja esineb
liidu territooriumil voi mitte.

Vastavalt taimetervise miédruse artikli 1 Idikele 3 loetakse liidu territooriumiks liidu
territooriumit ilma Ceuta, Melilla ja EL-i toimimise lepingu artikli 355 Idikes 1 osutatud
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litkkmesriikide ddrepoolseimate piirkondadeta, vélja arvatud Madeira ja Assoorid. EL-i
territooriumi piiride sitestamisel on arvesse voetud biogeograafilisi tegureid, et viltida selliste
taimekahjustajate, mida EL-i territooriumil ei esine, EL-i territooriumile sissetoomist ja seal
levimist.

Ohtlike taimekahjustajate hulka kuuluvad ka taimetervise miéruses artiklis 6 sétestatud
prioriteetsed taimekahjustajad. Vastavalt taimetervise médruse artiklile 6 on liidu karantiinne
taimekahjustaja prioriteetne taimekahjustaja, kui see vastab kdigile taimetervise mééruse
artiklis 6 sdtestatud tingimustele. See tdhendab, et prioriteetsed taimekahjustajad kuuluvad ka
lildu karantiinsete taimekahjustajate hulka. Prioriteetne taimekahjustaja on selline, mida
asjaomasel territooriumil teadaolevalt ei esine, taimekahjustaja esineb iiksnes asjaomase
territooriumi védikeses osas vOi esineb seda asjaomasel territooriumil véhe, ebaregulaarselt,
isoleeritult ja harva. Sellise taimekahjustaja vOimalik majanduslik, sotsiaalne voi
keskkonnamdju on eriti tugev. Eriti tugeva sotsiaalse mdjuna loetakse nditeks to6hdive
mirkimisviérset vihenemist asjaomases pollumajandus-, aiandus- voi metsandussektoris voi
nende sektoritega seotud toOstusharudes, sealhulgas turismis. Samuti markimisvairset riski
toiduga kindlustatusele vo0i toiduohutusele. Prioriteetsed taimekahjustajad loetletakse
komisjoni delegeeritud digusaktis, mis on kehtestatud taimetervise méaruse artikli 6 15ike 2
alusel. Prioriteetsete taimekahjustajate loetelu koostamisel voeti arvesse liikmesriikide poolt
antud sisendit, mida analiiiisis ja hindas Euroopa Toiduohutusamet (edaspidi EFSA). EFSA
hindas litkmesriikide poolt loetellu pakutud prioriteetsete taimekahjustajate kandidaate
vastavalt teaduslikult vilja tootatud maatriksitele. Hindamisel voeti arvesse taimekahjustajate
poolt tekitatavaid majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnamdjusid ning nende olulisust.
Analiitisis kasutatud andmed parinevad nii litkkmesriikidelt, erinevatest andmebaasidest kui ka
teaduskirjandusest.

Ohtlike taimekahjustajate hulka kuuluvad taimetervise mairuse artiklis 29 kasitletud liidu
karantiinsete taimekahjustajate loetellu kandmata taimekahjustaja, mis taimetervise
maédruse artikli 29 kohaselt on selline taimekahjustaja, mille esinemine riigi territooriumil on
ametlikult kinnitatud, mida ei ole kantud liidu karantiinsete taimekahjustajate loetellu, ja
asjaomane liikkmesriik leiab, et see taimekahjustaja vOib vastata liidu karantiinsete
taimekahjustajate loetellu kandmise tingimustele. Ametlik kinnitus on ametliku kontrolli
méiiruse nduetele vastav ja sama madruse alusel riigi ametlikuks laboriks tunnistatud laboris
labiviidud analiiiis. Sellisel juhul hindab péadev asutus viivitamata, kas taimekahjustaja vastab
taimetervise mééruse I lisa 3. jao 1. alajao kriteeriumitele. Kui padev asutus otsustab, et need
kriteeriumid on tdidetud, otsustab ta viivitamata hdvitamismeetmete kasutamise vastavalt sama
maééruse I lisale.

TaimKS-i § 4 16ike 3 alusel on kehtestatud pdllumajandusministri 7. juuli 2004. a méiérus nr
116 ,,Ohtlike taimekahjustajate nimekiri”, millega on iile vdetud direktiivi 2000/29/EU lisa I ja
lisa II, milles on kehtestatud ohtlike taimekahjustajate nimekiri ja selliste ohtlike
taimekahjustajate nimekiri, mis esinevad taimedel voi taimsetel saadustel vdi muudel
objektidel. Taimetervise mééruse artikli 109 kohaselt tunnistatakse suurem osa direktiivist
2000/29/EU kehtetuks, sealhulgas ka direktiivi 2000/29/EU 1 ja II lisa. Komisjon kehtestab
taimetervise madruse artikli 5 1dike 2 alusel liidu karantiinsete taimekahjustajate loetelu, sama
méidruse artikli 6 10ike 2 alusel prioriteetsete taimekahjustajate loetelu, sama miéruse artikli 32
1oike 3 alusel kaitstavate piirkondade ja vastavate kaitstavate piirkondade karantiinsete
taimekahjustajate loetelu. Eelneva alusel jéetakse TaimKS-ist vilja volitusnorm ohtlike
taimekahjustajate nimekirja kehtestamiseks.
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TaimKS-i § 4 1oike 5 kohaselt késitatakse ohtliku taimekahjustajana TaimKS-i tdhenduses ka
sama paragrahvi 10ikes 3 sitestatud nimekirjas loetlemata taimekahjustajat, mille esinemine
tuvastatakse Eestis esmakordselt ning mis voib pdhjustada olulist majanduslikku kahju. Sitte
sisu on kaetud eelndu § 4 16ikega 1, mille kohaselt kuulub ohtlike taimekahjustajate hulka ka
taimetervise madruse artiklis 29 nimetatus taimekahjustajad. Taimetervise mairuse artikkel 29
kisitleb taimekahjustajaid, mida ei ole varem riigis tuvastatud ega késitletud kui ohtlikke
taimekahjustajaid, kuid mis vastavad ohtliku taimekahjustaja tunnustele (sealhulgas vdivad
pohjustada olulist majanduslikku kahju). Sellest tingituna on sitestatud ka eelndu § 4 15ige 2,
mille kohaselt taimetervise méiéruse artiklis 29 nimetatud ohtliku taimekahjustaja suhtes
kohaldatakse sama médruse artiklites 4 ja 6 loetletud taimekahjustajate suhtes rakendatavaid
meetmeid.

Eelndu § 1 punktiga 6 tehakse tehniline muudatus seoses muu objekti mdiste kehtestamisega
TaimKS § 3 1dikes 3, mistottu § 5 1dikes 1 osundatakse edaspidi muule objektile ilma selle
madiste avamiseta.

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse § 5 1diget 5. Muudatuse tegemisega vdoimaldatakse taime,
taimse saaduse voi muu objekti saastumiskahtlaseks tunnistamisel edaspidi ldhtuda, kas ainult
vaatlusandmetest, ainult muudest asjakohastest andmetest voi molemast korraga. Teatud
taimekahjustajad (nt siklased) on silmaga ndhtavad, mistdttu olukorras, kus ohtliku
taimekahjustaja  tunnustele vastav siklane leitakse peremeestaimelt, piisab vaid
vaatlusandmetest. Samuti on teatud siklaste korral vihjeks valmikute timarad véljumisavad puul
koos wvilja pressitud néripuruga. Seega on pohjendatud ka sellises olukorras vaid
vaatlusandmetele tuginedes tunnistada selliste tunnustega puu saastumiskahtlaseks.

Eelnou § 1 punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks § 6 15iked 3—4! ja 6. TaimKS-i paragrahvis 6
on kehtestatud taimetervisenduded.

TaimKS-i § 6 16ikes 1 kehtestatud iildreegel jadb samaks ja selle kohaselt peavad taim, taimne
saadus ja muu objekt olema vabad ohtlikest taimekahjustajatest. See tihendab, et taime, taimse
saaduse ja muu objekti sissetoomisel, vedamisel, hoidmisel, paljundamisel voi véljaviimisel ei
tohi esineda vastavalt taimetervise miéruse artiklile 5 ohtlikke taimekahjustajaid. Ohtliku
taimekahjustaja mdiste holmab endas kolme liiki taimekahjustajaid: liidu karantiinsed
taimekahjustajad, prioriteetsed taimekahjustajad ja liidu karantiinsete taimekahjustajate loetellu
kandmata taimekahjustajad.

TaimKS- § 6 16ige 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna moistet kaubasaaja ei kasutata seaduse
tekstis. Taimetervise madruses on miiratletud ettevotja, registreeritud ettevotja ja 1oppkasutaja
moisted, mis katavad muuhulgas ka kaubasaaja moiste.

TaimKS-i § 6 15ige 4 ja 4' tunnistatakse kehtetuks, kuna taime, taimse saaduse vdi muu objekti
péritolu, omaduste ja tootlemisviiside kohta nende tootmisel, ladustamisel, {ihendusevélisest
riigist Eestisse toimetamisel ja turustamisel voi muul etapil tuleb edaspidi ldhtuda taimetervise
méidruse artiklites 4043, 47, 53, 54, 57 ja 59 ning nende alusel kehtestatud digusaktides
kehtestatud nduetest. Nimetatud 15igete kehtetuks tunnistamisega muutub kehtetuks TaimKS-
1 § 6 10ike 4 alusel kehtestatud pollumajandusministri 7. juuli 2004. a méérus nr 118 ,,Nouded
taime, taimse saaduse v0i muu objekti paritolu, omaduste ja todtlemisviisi kohta taime, taimse
saaduse vOi muu objekti tootmisel, ladustamisel, ithendusevilisest riigist Eestisse toimetamisel
ja turustamisel voi muul etapil”. Vastavalt taimetervise mééruse artikli 41 punktile 2 kehtestab
komisjon rakendusaktiga taimede, taimsete saaduste ja muude objektide ning nendele vastavate
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erinduete loetelu, mida voib liidu territooriumile tuua voi seal vedada iiksnes siis, kui tdidetud
on asjaomased erinduded voi samavédrsed nduded. Need taimed, taimsed saadused vdi muud
objektid vdivad olla périt ihendusevélistest riikidest voi liidu territooriumilt. Vastavalt
taimetervise madruse artikli 54 punktile 2 votab komisjon rakendusaktiga vastu loetelu, mis
sisaldab taimi, taimseid saadusi ja muid objekte, nende vastavaid kaitstavaid piirkondi ja
kaitstavate piirkondade erindudeid ehk loetelu selle kohta, mida v3ib teatavatesse kaitstavatesse
piirkondadesse sisse tuua voi seal vedada tiksnes siis, kui tdidetud on nimetatud kaitstavate
piirkondade erinduded. Kuna nduded, taimed, taimsed saadused ja muud objektid ning
asjaomaste kaitstavate piirkondade loetelu, mis olid kirjas pdllumajandusministri midruses nr
118 on niiid sitestatud taimetervise méédruse alusel, ei ole nende kehtestamine ministri
méiiruses vajalik ega otstarbekas.

Taimetervise madruse artikkel 40 késitleb teatavate taimede, taimsete saaduste vOi muude
objektide liidu territooriumile sisse toomise keeldu, kui need on périt mis tahes voi teatavatest
kolmandatest riikidest voi territooriumidelt. Taimetervise médruse artikkel 41 késitleb teatavate
taimede, taimsete saaduste voi muude objektide liidu territooriumile sisse toomise voi seal
vedamise liksnes siis, kui tdidetud on asjaomased erinduded voi samaviirsed nduded. Need
taimed, taimsed saadused voi muud objektid vdivad olla périt kolmandatest riikidest voi liidu
territooriumilt. Taimetervise mééruse artikkel 42 kisitleb piiranguid korge riskiga taimede,
taimsete saaduste ja muude objektide liidu territooriumile sissetoomises. Korge riskiga
taimedeks, taimseteks saadusteks voi muudeks objektideks loetakse iihendusevilisest riigist
périt taimi, taimseid saadusi voi muid objektide, mis ei ole sama mééruse artikli 40 kohaselt
loetellu kantud voi piisavalt hdlmatud artiklis 41 osutatud nduetega ega kuulu artiklis 49
osutatud ajutiste meetmete kohaldamisalasse ning millest tuleneb esialgse hindamise pdhjal
lildu territooriumile taimekahjustajatega seotud risk, mille tase on vastuvdetamatu.
Taimetervise mééruse artikkel 43 késitleb impordi eritingimusi liidu territooriumile puidust
pakkematerjali sissetoomiseks. Taimetervise mdiéruse artikkel 47 kisitleb fiitosanitaarse
transiitveo ndudeid. Taimetervise madruse artikkel 53 kisitleb taimede, taimsete saaduste ja
muude objektide kaitstavatesse piirkondadesse sissetoomise keeldu. Taimetervise mééruse
artikkel 54 aga teatavate taimede, taimsete saaduste vOi muude objektide kaitstavatesse
piirkondadesse sisse toomise vOi seal vedamise iiksnes siis, kui tdidetud on nimetatud
kaitstavate piirkondade erinduded. Taimetervise miéruse artikkel 57 késitleb fiitosanitaarset
transiitvedu kisitlevaid ndudeid seoses kaitstavate piirkondadega.

TaimKS-i § 6 15ige 6 tunnistatakse kehtetuks, kuna turustamise mdiste on késitletud eelndu § 3!
16ikes 2.

TaimKS-i § 6 15iked 1 ja 5 jddvad kehtima muutmata kujul.

Eelndu § 1 punktiga 9 asendatakse § 9 ldike 4 tekstiosa ,liigile kohased tdrjeabindud
kehtestab” sdnadega ,,liigile kohased tdpsemad tdrjeabindud vdib kehtestada”. Kehtiva seaduse
sOnastusega anti ministrile volitus kehtestada tdrjeabindud, kuid seoses taimetervise médruse
jOustumisega, on vastavalt nimetatud méadruse artiklile 14 ettevotjatel kohustus ohtliku
taimekahjustaja kahtluse vOi avastamise korral teavitada sellest kahtlusest vdi teadmisest
viivitamata pddevat asutust. Ka ettevotja ise votab viivitamata ettevaatusabindusid selle
taimekahjustaja kohandumise ja levimise drahoidmiseks. Seega lisaks ettevotja ja péadeva
asutuse poolt vietavatele meetmetele annab muudatus voimaluse, lisaks eelnimetatule, veelgi
tapsemate torjeabindude kehtestamiseks. Tdiendavate torjeabindude kehtestamise vajadus voib
tekkida olukorras, kui Eesti territooriumil tuvastatakse ohtlik taimekahjustaja, mille kohta
puuduvad EL-is kehtestatud iihtsed tdrjeabindud.
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Eelndu § 1 punktiga 10 sOnastatakse uuesti § 9 1dige 5. Uue sdnastuse kohaselt peab PMA
juhul, kui ohtliku taimekahjustaja liigile kohased tdrjeabindud ei ole digusaktiga kehtestatud
vOi kehtestatud tdrjeabindu kohaldamine ei ole osutunud tdhusaks, otsustama taimekahjustaja
liigile kohase sama paragrahvi 1dikes 3 sétestatud torjeabindu rakendamise. Sobiva tdrjeabindu
ja selle ulatuse valimisel peab arvesse vOtma taimekahjustaja bioloogiat ja levikuviisi.
Taiendusega maédratletakse nende torjemeetmete kataloog, mida PMA saab kohaldada
taimetervise midruse artikli 31 1dikes 1 sidtestatud juhul. Viidatud sétte kohaselt voivad
litkkmesriigid oma territooriumil kohaldada vdetud torjemeetmetest rangemaid meetmeid, kui
see on pohjendatav fiitosanitaarkaitse eesmidrgiga ka on kooskdlas konkreetse
taimekahjustajaga seotud riskijuhtimise pohimotetega. Nende rangemate meetmetega ei tohi
litkkmesriik kehtestada taimede, taimsete saaduste ega muude objektide liidu territooriumile
sissetoomise vOi seal ja sealt 14bi vedamise keelde ega piiranguid.

Seni ldhtus PMA liigile kohase tdrjeabindu ja selle ulatuse midramisel ministri médrusest ja
Oigusaktiga kehtestatud liigile kohaste tdrjeabindude puudumisel otsustas taimekahjustaja
liigile kohase torjeabindu rakendamise vottes arvesse taimekahjustaja bioloogiat ja levikuviisi.

Eelndu § 1 punktiga 11 tdiendatakse § 9 16ikega 6. Paragrahvi 9 16ike 6 kohaselt vdib minister
taimetervise madruse artikkel 52 1dikes 2 nimetatud asjaoludel kehtestada ajutisi meetmeid riigi
territooriumi kaitsmiseks ohtlike taimekahjustajate sissetoomise ja leviku eest. Selliseid ajutisi
meetmeid kohaldab PMA. Taimetervise méadruse artikkel 52 késitleb olukordi, kus teatavatest
tihendusevilistest riikidest voi teistest EL-i litkmesriikidest taimede, taimsete saaduste voi
muude objektide riigi territooriumile sissetoomisest vOi seal vedamisest tuleneb
taimekahjustajatega seotud vastuvoetamatu tasemega risk, millega vdib kaasneda ohtliku
taimekahjustaja sisenemine, kohandumine ja levimine, ning taimetervise maéruses sitestatud
asjakohased meetmed ei viahenda seda riski piisavalt. Sellisel juhul teavitab PMA komisjoni ja
teisi litkmesriike kirjalikult liidu meetmetest, mille votmist riik soovib, lisades nende meetmete
tehnilise vo0i teadusliku pdhjenduse. Kui ilmneb, et eelnimetatud liidu meetmeid riski
vihendamiseks ei vOeta voi ei saa votta piisava aja jooksul, voib minister kehtestada ajutised
meetmeid oma territooriumi kaitsmiseks otsese ohu vastu. Ka nendest ajutistest meetmetest ja
nende meetmete tehnilisest pdhjendusest teavitatakse viivitamata komisjoni ja teisi
litkkmesriike.

Eelndu § 1 punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks § 10.

TaimKS-i § 10 késitleb kaitstava piirkonnaga seotud ndudeid, mis edaspidi pohinevad
taimetervise midruse artiklites 32—-36 kehtestatud nduetel.

TaimKS-i § 10 ldikes 1 on pracgu defineeritud kaitstava piirkonna moisteVastavalt taimetervise
médruse artiklile 32 on kaitstavaks piirkonnaks komisjoni poolt selleks tunnistatud riigi
territoorium, kus ei esine EL-i territooriumil esinevat karantiinset taimekahjustajat. Vastavalt
taimetervise madruse artikkel 32 loikele 1 voib komisjon, litkmesriigi taotluse alusel, tunnistada
selle litkkmesriigi territooriumi voi selle osa karantiinse taimekahjustaja suhtes kaitstavaks
piirkonnaks, kui karantiinne taimekahjustaja esineb liidu territooriumil, kuid mitte asjaomase
litkmesriigi territooriumil ega selle osas, ega ole liidu karantiinne taimekahjustaja,

TaimKS-i § 10 1dikes 2 on praegu defineeritud kaitstava piirkonna karantiinne taimekahjustaja.
Vastavalt taimetervise madruse artikli 32 loikele 3. kehtestab kaitstavate piirkondade ja
vastavate kaitstavate piirkondade karantiinsete taimekahjustajate loetelu komisjon
rakendusaktiga.
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Teatud piirkonna kaitstavaks piirkonnaks tunnistamiseks esitab pddev asutus ka edaspidi
komisjonile taotluse, mis vastavalt taimetervise mééruse artikli 32 15ikele 4 peab sisaldama:

1) kavandatava kaitstava piirkonna piiride kirjeldust koos kaartidega;

2) sobival ajal teostatud ja teaduslikult usaldusvdirsete uuringute tulemusi, mis tdendavad et
kaitstavaks tunnistatava piirkonna territooriumil pole vdhemalt kolm aastat enne taotluse
esitamist asjaomast karantiinset taimekahjustajat esinenud,

3) tdendeid selle kohta, et asjaomase kaitstava piirkonna karantiinne taimekahjustaja vastab
kavandatava kaitstava piirkonna suhtes sitestatud tingimustele.

Vastavalt taimetervise méadruse artikli 32 15ike 4 alapunktile b peab territoorium, mida
litkmesriik soovib tunnistada kaitstavaks piirkonnaks olema vdhemalt kolmel aastal enne
taotluse esitamist asjaomasest karantiinsest taimekahjustajast vaba. Seega loetakse
taimekahjustaja konealuses piirkonnas kohastunuks niilidsest mitte enam kahe aasta, nagu
sétestab kehtiv TaimKS, vaid kolme aasta jooksul.

Eelndu § 10 16ikes 3 on praegu kehtestatud ndue kaitstava piirkonna karantiines taimekahjustaja
leviku ja kohastumise véltimiseks, mida kirjeldab taimetervise mééruse artikli 54 1dige 1.
Nimetatud sdtte kohaselt vaib teatavaid taimi, taimseid saadusi voi muid objekte teatavatesse
kaitstavatesse piirkondadesse sisse tuua voi seal vedada iiksnes siis, kui tdidetud on nimetatud
kaitstavate piirkondade erinduded. Need erinduded kehtestatakse vastavalt sama artikli Idikele
2 komisjoni rakendusaktis. See tdhendab, et taimede, taimsete saaduste ja muude objektide,
sealhulgas mesilaspere, vedamisel iihest viljapuu-bakterpdletiku suhtes kaitstavast piirkonnast
teises viljapuu-bakterpdletiku suhtes kaitstavasse piirkonda ei piisa vaid asjaolust, et mdlemad
piirkonnad on sama kahjustaja suhtes kaitstavad piirkonnad. Kaitstava piirkonna staatus tiksi ei
ole piisav garantii taimede, taimsete saaduste ja muude objektide taimetervisenduete
tagamiseks. Tédidetud peavad olema ka vastava kaitstava piirkonna erinduded. Vaid nii on
voimalik viltida piirkonna jaoks olulise kaitstava piirkonna karantiinse taimekahjustaja levikut
ja kohastumist.

Eesti on alates 2005. aasta 15. maist tunnistatud ohtliku taimekahjustaja viljapuu-bakterpdletiku
suhtes kaitstavaks piirkonnaks. Viljapuu-bakterpdletik (Erwinia amylovora (Burrill) Winslow
et al.) on roosdieliste puude ja pddsaste bakterhaigus, mida pdhjustab bakter Erwinia
amylovora.  Koige  vastuvotlikemateks — peremeestaimedeks on  viljapuud  ning
dekoratiivtaimedest viirpuu ja tuhkpuu. Seda haigust peetakse maailmas liheks ohtlikumaks
viljapuude haiguseks. Viljapuu-bakterpdletiku kahjustus sarnaneb tulekahjustusega — died,
lehed ja viljad muutuvad esmalt hallikasroheliseks, siis pruuniks, kuid ei varise. Bakter levib
koigis taimeosades ja puud voivad hdvida 1-2 aastaga. Haigus voib olla peiteline — monel aastal
haiguse tunnuseid pole, samas bakterile soodsal aastal voivad tekkida haiguspuhangud.
Viljapuu-bakterpdletiku suhtes kaitstava piitkonna staatus vdimaldab: 1) kohalikel
paljundusmaterjali tootjatel turustada viljapuu-bakterpdletiku peremeestaimede istikuid
koikidesse liikmesriikidesse, sealhulgas teistesse kaitstavatesse piirkondadesse; 2) Eesti
paljundusmaterjali tootjal olla soodsamas tootmis- ja realiseerimistingimustes, kuna kaitstava
piirkonna staatuse hulka mittekuuluvate litkmesriikide tootjad ei tohi Eestisse taimset materjali
tuua (kaudseks kasuks on ka eesti sortide sdilitamine); 3) kontrollida Eestisse toodava
paljundusmaterjali péritolu ja nduetele vastavust.

TaimKS-i § 10 16ike 5 alusel on praegu kehtestatud pdllumajandusministri 29. aprilli 2005. a
miirus nr 50 ,Kaitstava piirkonna taimetervisenduded”, kus on arvestades Eesti kaitstava
piirkonna staatust viljapuu-bakterpdletiku suhtes ja direktiivi 2000/29/EU 1II lisa kehtestatud
kaitstava piirkonna taimetervisenduded ja nduded taimede, taimsete saaduste ja muude
objektide kaitstavasse piirkonda toimetamise ja turustamise kohta. Vastavalt taimetervise
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midruse artiklile 109 tunnistatakse suurem osa direktiivist 2000/29/EU kehtetuks, sealhulgas
ka direktiivi 2000/29/EU 1II lisa. Vastavalt taimetervise méiruse artikli 53 15ikele 2 kehtestab
komisjon rakendusakti, kus on séitestatud taimede, taimsete saaduste ja muude objektide loetelu,
mille toomine teatavatesse kaitstavatesse piirkondadesse on keelatud.

Eelndu § 1 punktiga 13 kehtestatakse uues sonastuses TaimKS § 12, millega sdtestatakse
ohtlike taimekahjustajate ja taime, taimse saaduse ning muu objekti kasutamise nduded
ametlikuks testimiseks, teaduslikel voi hariduslikel eesmaérkidel, katsetes, sordivalikul voi
sordiaretuses. Vorreldes kehtiva seadusega muudetakse paragrahvi pealkirja asendades termini
,peremeestaimed” terminiga ,.taimed, taimsed saadused ja muu objekti”.

Kehtiva seaduse jargi on Vabariigi Valitsus kehtestanud ohtlike taimekahjustajate ja nende
peremeestaimede leviku viltimiseks véljapoole sordiaretuseks, katseteks vOi muuks
teadustooks ettendhtud ohtlike taimekahjustajate ja nende peremeestaimede Eestisse
toimetamise ja riigisiseselt edasitoimetamise ning sordiaretuses, katsetes ja muus teadustoos
kasutamise nduded ja eriloa viljastamise korra. Taimetervise médruse artikli 64 16ike 2 alusel
kehtestab Komisjon rakendusakti, kus sitestatakse reeglid, mis kisitlevad taimede, taimsete
saaduste ja muude objektide véljaviimist karantiinijaamadest ja kinnistest liksustest ning
asjakohasuse korral selle viljaviimisega voi vedamisega seotud méargistamisnduded.

Vastavalt 16ikele 1 peab isik taotlema PMA-It luba ohtlike taimekahjustajate kasutamiseks
ametlikuks testimiseks, teaduslikel voi hariduslikel eesmaérkidel, katsetes, sordivalikul voi
sordiaretuses. Taimetervise midruse artikli 8 15ige 1 kehtestab ndouded loa saamiseks ohtlike
taimekahjustajate sissetoomiseks riigi territooriumile, seal vedamiseks ning seal hoidmiseks ja
paljundamiseks, ametlikuks testimiseks, teaduslikeks voi hariduslikeks eesmirkideks,
katseteks, sordivalikuks voi sordiaretuseks.

Vastavalt 1dikele 2 peab isik taotlema PMA-It luba taime, taimse saaduse ja muu objekti
kasutamiseks ametlikuks testimiseks, teaduslikel vOi hariduslikel eesmirkidel, katsetes,
sordivalikul voi sordiaretuses. Noue tuleneb taimetervise mééruse artikli 48 15ikest 1 ja artiklist
58. Taimetervise mdadruse artikli 48 10ike 1 alusel lubatakse ametlikuks testimiseks,
teaduslikeks vo1 hariduslikeks eesmaérkideks, katseteks, sordivalikuks voi sordiaretuseks tuua:
1) taimi, taimseid saadusi ja muid objekte, mida ei tohi liidu territooriumile sisse tuua, kui need
on périt mis tahes voi teatavatest kolmandatest riikidest voi territooriumidelt;

2) taimi, taimseid saadusi vdi muid objekte, mida v3ib riigi territooriumile sisse tuua voi seal
vedada iiksnes siis, kui tdidetud on asjaomased erinduded voi samaviirsed nduded;

3) korge riskiga taimi, taimseid saadusi voi muid objekte, mis on périt iihendusevilisest riigist
ja millest tuleneb esialgse hindamise pdhjal liidu territooriumile taimekahjustajatega seotud
risk, mille tase on vastuvoetamatu.

Taimetervise midruse artikkel 58 kisitleb taimede, taimsete saaduste ja muude objektide
sissetoomist kaitstavasse piirkonda ning seal vedamise tingimusi, samuti tuleb kohaldada
artiklis 48 nimetatud luba ametlikuks testimiseks, teaduslikul voi hariduslikul eesmirgil,
katseteks, sordivalikul voi sordiaretuses.

Loike 3 kohaselt annab PMA loa I6ikes 1 nimetatud ohtliku taimekahjustaja ja sama paragrahvi
16ikes 2 nimetatud taime, taimse saaduse ning muu objekti kasutamiseks, ametlikuks
testimiseks, teaduslikul voi hariduslikul eesmérgil, katsetes, sordivalikul voi sordiaretuses
kasutamiseks. Taimetervise médruse artiklite 8 ja 48 1digetes 2 on sitestatud loa tingimused.
Loa tingimusteks voivad olla nditeks taime, taimse materjali voi muu objekti hoiutingimused,
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kasvatamise tingimused voi nduded tdotajatele. PMA teeb jérelevalvet loas sitestatud
tingimuste tditmise iile ja vajaduse korral vdib loa tiihistada. Luba véljastatakse eesmérgiga
omada tiilevaadet sisse toodavatest ohtlikest taimekahjustajatest ja nende peremeestaimedest.
Naiteks kartulimugulate sisseveo korral on suur oht ohtlike kahjustajate levikuks ning sellise
materjali katsetamine vajab eraldi PMA jarelevalvet, sest olenevalt sisseveo piirkonnast on
teada voimalikud kahjustajad, mille iile tuleb teostada ohu viltimiseks kontrolli. Séte on seotud
ka TPSKS § 112 import sordiaretuse, teadustoo, tootmiskatsete voi riiklike katsete tegemise
eesmirgil, mis muudetakse kehtetuks.

Vastavalt eelndu ldikele 4 on PMA-I digus keelduda 16igetes 1 voi 2 nimetatud loa andmisest
taimetervise madruse artiklites 8, 48 ja 58 sdtestatud asjakohasel juhul. Niiteks olukorras, kui
ohtliku kahjustaja sissetoomise loa taotluse menetlemisel on piddeval asutusel alust arvata, et
kasutatavad riskimeetmed ei taga ohtliku kahjustaja mittesattumist keskkonda.

Loike 5 kohaselt vdib PMA tunnistada véljastatud loa tunnistada kehtetuks taimetervise
méidruse artiklites 8, 48 ja 58 sitestatud asjakohasel juhul. Niiteks juhul, kui PMA poolt tehtava
jarelevalve kdigus selgub, et kdnealuste taimede, taimsete saaduste voi muude objektide loas
osutatud tingimused ei ole tdidetud.

Eelnéu § 1 punktiga 14 tiiendatakse TaimKS-i § 14 1digetega 2 ja 3, mille kohaselt lisaks
asendustditmise ja sunniraha seaduse § 12 ldigetes 1 ja 2 sdtestatud juhtudele vdib
Pollumajandusamet korraldada isiku eest tdrjeabindude rakendamise ettekirjutuseta ka siis, kui
on algusest peale ilmne, et isik ei ole ise vdimeline tdrjeabindusid rakendama. Sealjuures vdib
PMA asendustditmise kulude sissendudmisest loobuda.

Torjeabindude kiire, dJigeaegne ja korrektne rakendamine aitab takistada ohtliku
taimekahjustaja levikut riigi territooriumil. Asendustditmise ja sunniraha seaduse § 14 ldike 1
kohaselt on asendustéitmist lubatud rakendada ettekirjutuse, hoiatuse ja tditekorralduseta, kui
vahetu oht avalikule julgeolekule voi korrale tuleb kdrvaldada viivitamata. Torjeabindude kiire
rakendamisega on vdimalik kaitsta teiste sama ohtliku taimekahjustaja peremeestaimede
tootmise ja turustamisega tegelevaid ettevdtjaid, tagada nende usaldusvéirsus ja voimekus
taimede, taimsete saaduste ja muude objektide ekspordil, hoida tasakaalus dkosiisteeme, hoida
dra ohtliku taimekahjustajaga kaasneda vodivad suuremad negatiivsed majanduslikud,
sotsiaalsed ja keskkonnamdjud.

Eelndu § 1 punktiga 15 muudetakse TaimKS-i § 15 1diget 1 ning tekstist jdetakse vilja viide
Eesti ja EL odigusaktidele, millele tuginedes tdrjeabindude kulud hiivitatakse. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 652/2014 ndudeid arvestades on oluline, et isik
rakendaks jirelevalveasutuse poolt ettendhtud tdrjemeetmeid, mis omakorda tehakse isikule
taitmiseks kohustuslikuks ettekirjutusega.

Eelndu § 1 punktiga 16 sdOnastatakse uuesti TaimKS-i 2. peatiiki 4. jao pealkiri. Kehtiva
seaduse 4. jaos sétestatakse vaid fiitosanitaarsertifikaat ja taimepass. Eelndouga muudetakse jao
pealkirja, sest senine neljanda jao sisu on liiga kitsas ning sisuliselt lisanduvad sétted, mis
puudutavad taime, taimse saaduse ja muu objekti toimetamist Eestist liiduvilisesse riiki ja
nende vedamist Eestis.  Uus 4. jao pealkiri on ,,Taime, taimse saaduse ja muu objekti
toimetamine Eestist liiduvilisesse riiki ja nende vedamine Eestis®.
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Eelndu § 1 punktiga 17 kehtestatakse uues sonastuses TaimKS-i § 16, millega sdtestatakse
nduded taimede, taimsete saaduste ja muude objektide toimetamisel Eestist liiduvélisesse riiki.
Taimetervise médruse rakendub juba 14. detsembril 2019 ning taime, taimse saaduse voi muu
objekti  toimetamisel Eestist liiduvélisesse riiki peab olema see varustatud
flitosanitaarsertifikaadiga.

Lodike 1 kohaselt peavad Eestist liiduvélisesse riiki toimetatavad taimed, taimsed saadused ja
muud objektid vastama sihtriigi taimetervisenduetele. Igal riigil on vdimalus kehtestada
taimetervisenduded, et kaitsta oma keskkonda ja majandust. Seega on oluline eelnevalt vilja
selgitada, millised on sihtriigi taimetervisenduded.

Loike 2 kohaselt tehakse sihtriigi taimetervisenduetele vastavuse kontroll taimede, taimsete
saaduste ja muude objektide ladustamiskohas, taimede kasvukohas vdi muus iilevaatuskohas,
kus on kontrollitoimingute tegemiseks vajalikud tingimused. Taimetervisenduetele vastavuse
kontrolli teeb PMA l4htuvalt sihtriigi nduetest.

Loige 3 sétestab ekspordi flitosanitaarsertifikaadi mdiste. Vastavalt taimetervise madruse artikli
100 ldikele 1 on ekspordi fiitosanitaarsertifikaat taime, taimse saaduse vdi muu objekti
ekspordiks liidu territooriumilt ithendusevilisesse riiki ndutav iithendusevilise riigi importi
kisitlevate fiitosanitaarnduetega fiitosanitaarsertifikaat, mille annab vélja PMA ettevdtja
taotlusel. Vorreldes kehtiva fiitosanitaarsertifikaadi mdistega muutuvad tdpsemaks
fiitosanitaarsertifikaadi véljastamise tingimused. Ekspordi fiitosanitaarsertifikaat viljastatakse
ettevotjale juhul, kui tididetud on koik jargmised tingimused: a) ettevotja on registreeritud
taimetervise registris; b) eksporditav taim, taimne saadus voi muu objekt on ettevotja kontrolli
all; c) tagatud on taime, taimse saaduse vOi muu objekti vastavus asjaomase lihendusevélise
riigi importi késitlevatele flitosanitaarnduetele. PMA annab ekspordi fiitosanitaarsertifikaadi
vélja ka muude isikute kui ettevdtjate taotlusel, juhul kui taim vm on ettevotja kontrolli all ja
tagatud on taime vm vastavus flitosanitaarnduetele.

Loige 4 sitestab reekspordi filitosanitaarsertifikaadi moiste. Vastavalt taimetervise mééruse
artikli 101 Idikele 1 on reekspordi flitosanitaarsertifikaat taime, taimse saaduse voi muu objekti
reeksportimiseks, mis on périt liiduvélisest riigist ning on liidu territooriumile sisse toodud
sellest voi muust liiduviélisest riigist ja millele antakse ekspordi fiitosanitaarsertifikaadi asemel
voimaluse korral reeksportimise flitosanitaarsertifikaat. Tegu on fiitosanitaarsertifikaadiga, mis
antakse liiduvélise kauba eksportimiseks EL-ist liiduvélisesse riiki. Reekspordi
flitosanitaarsertifikaadi annab vilja PMA ettevotja taotlusel, kui tdidetud on kdik jargmised
tingimused: a) ettevotja on registreeritud taimetervise registris; b) reeksporditav taim, taimne
saadus vOi muu objekt on ettevdtja kontrolli all; ¢) tagatud on taime, taimse saaduse voi muu
objekti vastavus asjaomase liiduvilise riigi importi késitlevatele flitosanitaarnduetele.

Loikes 5 sétestatakse ekspordieelse sertifikaadi moiste. Ekspordieelset sertifikaati kasutatakse
fiitosanitaarteabe vahetamiseks liikmesriikide pddevate asutuste poolt, mis on aluseks ekspordi
fiitosanitaarsertifikaadi vdljaandmisele. Ekspordieelne sertifikaat on vajalik juhtudel, kus taimi,
taimseid saadusi vOi muid objekte veetakse enne liiduvilisesse riiki eksportimist 1dbi mitme
litkmesriigi. Sellisel juhul on oluline, et litkmesriik, kus taimed, taimsed saadused v6i muud
objektid toodeti voi kus neid tdodeldi, vahetaks teavet selle litkmesriigiga, kes annab vilja
ekspordi fiitosanitaarsertifikaadi. Teabevahetus on oluline selleks, et oleks voimalik tdendada
vastavust liiduvélise riigi nduetele. Selle litkkmesriigi padevad asutused, kus taimed, taimsed
saadused voi muud tooted on kasvatatud voi toodetud voi kus neid on hoiustatud voi toddeldud,
annavad ekspordieelse sertifikaadi vilja ettevatja taotlusel sel ajal, kui need taimed, taimsed
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saadused voi muud objektid asuvad konealuse ettevotja valdustes. Ekspordieelne sertifikaat on
asjaomaste taimede, taimsete saaduste ja muude objektidega kaasas nende vedamise ajal liidu
territooriumil, vélja arvatud juhul, kui asjaomased liikmesriigid vahetavad selles sisalduvat
teavet liidu tasandil ametlikuks kontrolliks ette ndhtud elektroonilise teabehaldussiisteemi
kaudu voi sellega elektroonilise teabevahetuse teel.

Eelndu § 1 punktiga 18 tunnistatakse kehtetuks § 17 16iked 1 ja 4, kuna edaspidi loetletud
sétted reguleeritakse otseselt taimetervise méérusega.

Loike 1 kohaselt viljastab fiitosanitaarsertifikaadi kaubasaadetise kohta PMA. Vastavalt
taimetervise miirusele ja eelndu § 16 1digetele 3—5 eristatakse fiitosanitaarsertifikaadi puhul
ekspordi ja reekspordi fiitosanitaarsertifikaati ning ekspordieelset sertifikaati. Vastavalt
taimetervise mééruse artikli 76 ldikele 3 kiidab piddev asutus fiitosanitaarsertifikaadi heaks
iiksnes juhul, kui selle on vélja andnud konealuse {iihendusevélise rahvusvaheline
taimekaitsekonventsiooni (edaspidi /PPC) osalisriigi riiklik taimekaitseorganisatsioon voi selle
vastutusel olev ametnik, kellel on tehniline pddevus ning kellele konealune riiklik
taimekaitseorganisatsioon on nduetekohase loa andnud. Kui liiduvéline riik ei ole IPPC
osalisriik, kiidab padev asutus fiitosanitaarsertifikaadi heaks liksnes juhul, kui selle on vélja
andnud asutus, kes on kdnealuse liiduvilise riigi siseriiklike eeskirjade kohaselt padev ning
sellest on teatatud komisjonile. Vastavalt taimetervise mééruse artikli 102 Idikele 3 annab
ekspordieelse sertifikaadi vélja ettevotja taotlusel padev asutus.

Loikes 4 kisitletud reekspordi fiitosanitaarsertifikaadi nduete asemel ldhtutakse edaspidi
taimetervise miéruse artiklist 101. Vastavalt artikli 101 1dike 2 punktile a lisatakse reekspordi
fiitosanitaarsertifikaadile péritoluriigiks olevast liiduvélisest riigist périt taime, taimse saaduse
vOi muu objektiga kaasas olev algne filitosanitaarsertifikaat voi selle kinnitatud drakiri.

Eelndu § 1 punktiga 19 kehtestatakse uues sdnastuses § 17 16iked 2 ja 3. Muudatused on seotud
eelndu §-s 16 tehtud muudatustega, mille kohaselt eristatakse 3 erinevat ekspordil kasutatavat
sertifikaati.

Loike 2 kohaselt tasutakse ekspordi, reekspordi fiitosanitaarsertifikaadi voi ekspordieelse
sertifikaadi saamise taotluse libivaatamise eest riigildivu riigildivuseaduses sétestatud médral.
Loike 3 kohaselt ei tohi ekspordi fiitosanitaarsertifikaat olla viljastatud rohkem kui 14 pieva
enne kaubasaadetise eksporti Eestist liiduvélisesse riiki toimetamist. 14 pideva ndue tuleneb
rahvusvahelise fiitosanitaarmeetmete standardi (ISPM) nr 12 punktist 1.6, mille kohaselt
otsustab riik ekspordi fiitosanitaarsertifikaadi kehtivuse iile. Rahvusvahelises praktikas on
selleks 14 pédeva, mida toetab ka taimetervise mééruse artikli 76 15ike 2 punkt c, mille kohaselt
taimede, taimsete saaduste ja muude objektide sissetoomisel EL-i kasutatav
flitosanitaarsertifikaat on vélja antud mitte rohkem kui 14 pdeva enne kuupéeva, mil sellega
hdlmatud taimed, taimsed saadused vdi muud objektid viidi vélja sellest kolmandast riigist, kus
sertifikaat vilja anti.

Eelnbu § 1 punktiga 20 muudetakse § 17 Idiget 6, mille kohaselt ekspordi
fiitosanitaarsertifikaadi ja ekspordieelse sertifikaadi vdljastamisega seotud analiiliside kulud
katab sertifikaati taotlenud ettevdtja. Vorreldes kehtiva seadusega, kus riigildivu tasujaks oli
méiiratud Eestist ithendusevilisesse riiki toimetaja, siis eelndu kohaselt on selleks isikuks
edaspidi sertifikaati taotlenud ettevotja. Muudatuse aluseks on uus terminoloogia, kuid noude
sisu jadb vorreldes kehtiva digusega samaks.
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Eelndu § 1 punktiga 21 kehtestatakse uues sonastuses § 18 ja 19, mis kasitlevad ekspordi
fiitosanitaarsertifikaadi kehtivust ja selle kasutamist. Sétteid ajakohastatakse arvestades
taimetervise méérusest tuleneva fiitosanitaarsertifikaatide liigitust.

Paragrahvi 18 15ike 1 kohaselt kehtib ekspordi flitosanitaarsertifikaat vaid selle kaubasaadetise
nduetekohasuse tdoendamiseks, mille kohta fiitosanitaarsertifikaat on véljastatud. Dokumendi
kehtivuse ulatuses osas muudatusi ei tehta. Loike 2 kohaselt peab kaubasaadetise valdaja
tagama taimede, taimsete saaduste ja muud objektide partii identsuse ning kauba
saatedokumentidele ja taimetervisenduetele vastavuse kuni liiduvélisesse riiki toimetamiseni.
Arvestades eelndu § 1 punkti 19 kohta esitatud selgitusi voib see periood olla mitte rohkem kui
14 pdeva. Tegemist on ajavahemikuga, mille jooksul peab kaubasaadetise valdaja oma
kohustusi tditma.

Paragrahv 19 kehtestatakse uues sdnastuses.

Kehtiva TaimKS § 19 Idige 1 jdetakse véiljatootatavast eelndust vélja, kuna nduded
flitosanitaarsertifikaadi kasutamise kohta, ehk et fiitosanitaarsertifikaat peab olema
kaubasaadetise juures seni, kuni sihtriigi pddev asutus selle dra kontrollib, on sitestatud
taimetervise midruse artiklis 76.

Kehtiva TaimKS § 19 15ige 2 vastab eelndu § 19 sdnastusele. Jadb kehtima ndue, mille kohaselt
dokumendi véljastaja kinnitamata muudatuste voi parandustega dokument on kehtetu.

Kehtiva TaimKS § 19 1dige 3 jdetakse véljatdotatavast eelndust vélja, kuna ekspordi ja
reekspordi sertifikaadi kirjeldus ja vormid on toodud taimetervise mééruse VIII lisa A ja B osas

Eelndu § 1 punktiga 22 tunnistatakse kehtetuks §-id 20 ja 21.

Paragrahv 20 tunnistatakse kehtetuks, kuna nduded fiitosanitaarsertifikaadi asendamise kohta
on sitestatud taimetervise méaaruse artiklis 94, mille kohaselt antakse liidu territooriumile
liiduvilisest riigist toodud taimele, taimsele saadusele voi muule objektile, mille vedamiseks
lildu territooriumil ndutakse taimepassi, selline pass pérast kaubasaadetise kontrollimist.
Taimepass antakse sellise kauba kohta, mille kontrollimisel jouti jareldusele, et asjaomane taim,
taimne saadus voi muu objekt vastab taimepassi vdljaandmise nduetele.

Paragrahv 21 tunnistatakse kehtetuks ning ekspordi ja reekspordi flitosanitaarsertifikaadi ning
ekspordieelse sertifikaadi séilitamise kord kehtestatakse eelndu § 19 1dike 3 alusel kehtestatava
ministri madrusega.

Eelnéu § 1 punktiga 23 sonastatakse uuesti § 22 ning taimepassi moistet ajakohastatakse
arvestades taimetervise madruses sitestatut. Vastavalt taimetervise médruse artiklile 78 on
taimepass ametlik etikett, mis on vajalik taimede, taimsete saaduste ja muude objektide
vedamisel liidu territooriumil ning kohaldatavuse korral nende sissetoomisel kaitstavatesse
piirkondadesse ja seal vedamisel. Taimepassiga tdendatakse, et koik liidu territooriumil
taimede, taimsete saaduste voi muude objektide vedamiseks vajalikule taimepassile esitatavad
sisulised nduded ning kaitstavatesse piirkondadesse sissetoomise ja seal vedamise taimsepassile
esitatavad sisulised nduded on tdidetud. Taimepassi sisu ja vorm peab vastama taimetervise
maédruse artiklis 83 sdtestatule.

Eelndu § 1 punktiga 24 muudetakse ja sonastatakse uuesti § 23, mis kdsitleb taimepassi

viljaandmist. Vastavalt muudatusele annab taimepassi vélja taimetervise registrisse kantud
ettevatja, kellel on taimepassi viljaandmise tegevusluba vastavalt taimetervise miéruse artiklile
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84 ning kelle ettevdttes on midratud taimepassi védljaandmise eest vastutav isik. Taimetervise
méiiruse kohaselt annavad taimepasse vaid need ettevotjad, kes on saanud selleks padevalt
asutuselt loa.

Péddevad asutused vdivad taimepasse vélja anda vaid erandina. Vastavalt eelnduga lisatava § 23
16ikele 2 annab PMA taimepassi iiksnes sertifitseeritud paljundusmaterjalile, k.a seemnetele
ning sellise, taimede, taimsete saaduste ja muude objektide kohta, mille kohta on taimetervise
médruse artikli 28 ldigetes 1, 2 voi 3 vai artikli 30 1digetes 1, 3 vai 4 kehtestatud nduded nende
vedamise kohta liidu territooriumil. Samuti voib PMA anda vilja sellise taimepassi, mis
asendab fiitosanitaarsertifikaati. Vastavalt taimetervise mééruse artiklile 94 antakse
fiitosanitaarsertifikaati asendav taimepass vélja juhul kui ametlik kontrolli tulemused
toendavad, et flitosanitaarsertifikaadiga hdlmatud taimed, taimsed saadused voi muud objektid
vastavad taimepassi viljastamise nduetele.

Loike 3 kohaselt voib PMA ettevotja taotluse alusel voi ettevotja ise asendada juba viljastatud
taimepassi vOi kaubaiihiku jagamisel kui taimed, taimsed saadused vdi muud objektid vastavad
taimetervise madruse artikli 93 1dikes 3 nimetatud tingimustele. Niiteks, kui taimede, taimsete
saaduste ja muude objektide omadused ei ole muutunud.

Vastavalt 15ikele 4 annab PMA taimepassi vélja ainult ettevdtjale, kelle andmed on kantud
taimetervise registrisse.

Loike 5 kohaselt voib ettevdtja, kellele PMA on viljastanud taimepassi, taimepassi kasutada
iiksnes talle kuuluvate taimede, taimsete saaduste vdi muude objektide nduetekohasuse
toendamisel.

Eelndu § 1 punktiga 25 tunnistatakse kehtetuks §-id 24 ja 26-29.

Vastavalt taimetervise mééruse artiklile 87 vo0ib taimepassi vilja anda iiksnes nendele
taimedele, taimsetele saadustele ja muudele objektidele, mille {ile teostatud pdhjaliku
kontrolliga on tuvastatud, et need vastavad taimepassi véljastamise nduetele. Taimepass kehtib
vaid nende taimede, taimsete saaduste ja muud objektide kohta, mille kohta taimepass on vilja
antud.

Taimepassi viljaandmisega seonduv kehtestatakse eelndu § 1 punktiga 26, millega TaimKSi
tdiendatakse §-ga 25. Taimepassi kasutamisega seonduvad nduded on kehtestatud taimetervise
méidruse artiklites 85—88. Seetottu tunnistatakse kehtetuks TaimKS-i § 26, milles on kehtestatud
nduded taimepassi kasutamise kohta ning kehtetuks muutub ka pdllumajandusministri 24. mai
2004. a midrus nr 96 ,,Tootmise kohas kontrollitavate ja taimepassiga varustatavate taimede,
taimsete saaduste ja muude objektide nimekiri, taimepassile kantavate andmete loetelu ja
taimepassi véljastamise ja asendamise kord*. Vastavalt taimetervise madruse artikli 79 16ikele
1 kehtestab komisjon rakendusaktiga nende taimede, taimsete saaduste ja muude objektide
loetelu, mille vedamisel liidu territooriumil ndutakse taimepassi. Taimetervise médruse artikli
80 loike 1 alusel kehtestab komisjon rakendusaktiga nende taimede, taimsete saaduste ja muude
objektide loetelu, mille sissetoomisel teatavatesse kaitstavatesse piirkondadesse ja seal
vedamisel ndutakse taimepassi. Sama maddruse artikli 83 1dike 7 alusel on komisjon vastu
votnud rakendusmééruse (EL) nr 2017/2313, milles sdtestatakse liidu territooriumil vedamiseks
vajaliku ning kaitstavasse piirkonda sissetoomiseks ja seal vedamiseks vajaliku taimepassi
vormi nduded. Taimepassi viljastamise ja kasutamise keeld on sétestatud taimetervise miiruse
artiklites 92 ja 95. Taimepassi asendamine on kehtestatud taimetervise méaruse artiklis 93.
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Eelndu § 1 punktiga 26 muudetakse ja sOnastatakse uuesti § 25 ning kehtestatakse taimepassi
véljaandmise nduded. Taimepassi véljaandmise tegevusloa saanud ettevotja annab taimepassi
vilja kéesolevas seaduses ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 2016/2031
artikli 83 1digetes 1, 2, 4 ja 5, artiklis 87, artiklis 88, artikli 89 15ikes 1, artiklis 90 ja artikli 93
1digetes 1, 2, 3 ja 5 sitestatud nduete kohaselt. Artikkel 83 kehtestab taimepassi sisu ja vormi
ning taimepass peab vastama nimetatud artiklis esitatud nduetele, olema hésti ndhtav ja selgelt
loetav, sellel esitatud teave peab olema piisiv ja see peab sisaldama taimetervise midruse VII
lisa A osas sdtestatud elemente. Niiteks on nimetatud elemendiks taimepassi iileval vasakus
nurgas liidu lipp, kas varvitriikis voi mustvalges triikis ja muud kohustuslikud elemendid.
Artikli 87 kohaselt v3ib taimepassi viljastada liksnes sellistele taimedele, taimsetele saadustele
ja muudele objektidele, mis on kontrollitud ja vastavad ettenidhtud nouetele. Kontrolli vdib
teostada nii ettevotja kui ka padev asutus. Artikkel 88 kirjeldab taimepasside kinnitamist
taimede, taimsete saaduste voi muude objektide kaubeldava iihiku kiilge enne nende vedamist
lildu territooriumil ja muudel juhtudel. Artikkel 89 sitestab taimepassi vidljaandmise
tingimused. Artikkel 90 nimetab loa saanud ettevotjate kohustused ja artikkel 93 kirjeldab
taimepassi asendamise tingimusi.

Eelndu § 1 punktiga 27 tdiendatakse TaimKS-i 5. jao pealkirja viitega loakohustusele seoses
taimepassi véljaandmise loakohustuse ja puidust pakkematerjali ning puidu vdi muu objekti
mairgistamise loakohustuse kehtestamisega 5. jaos.

Eelndu § 1 punktiga 28 muudetakse TaimKS § 31, milles on kehtestatud teatamiskohustuse
regulatsioon teatud taimede, taimsete saaduste ja muude objektidega tegelemise korral.

Loike 1  kohaselt esitavad enne tegevuse alustamist majandustegevusteate
Pollumajandusametile ettevotjad, kes on nimetatud taimetervise méiruse artikli 65 1dike 1
punktides a, ¢, ja e. Antud ettevdtjad toovad liitu sisse voi veavad seal taimi, taimseid saadusi
ja muid objekte, mille kohta ndutakse, kas fiitosanitaarsertifikaati vOi taimepassi. Samuti
ettevotjad, kes taotlevad pédevalt asutuselt ekspordi fiitosanitaarsertifikaati, reekspordi
fiitosanitaarsertifikaati ja ekspordieelset sertifikaati. Lisaks on majandustegevusteate esitamise
kohustus muudel ettevotjatel, kui seda ndutakse taimetervise mééruse artikli 28 18ike 1, artikli
30 Ioike 1, artikli 41 16ike 2, artikli 49 16ike 1, artikli 53 10ike 2 voi artikli 54 16ike 2 alusel
vastu voetud rakendusaktiga. Nimetatud rakendusaktid hdlmavad endas konkreetsete liidu
karantiinsete taimekahjustajate vastaseid meetmeid, liidu meetmeid seoses liidu karantiinsete
taimekahjustajate loetellu kandmata taimekahjustajatega ja ajutisi meetmeid seoses taimede,
taimsete saaduste ja muude objektidega, mis vdivad kaasa tuua uusi kindlakstehtud
taimekahjustajatega seotud riske vdi muid kahtlustatavaid flitosanitaarseid riske. Samuti
nimetatakse nende rakendusaktidega taimed, taimsed saadused ja muud objektid, mille suhtes
kehtivad erinduded ja samaviirsed nduded, kaitstavatesse piirkondadesse sissetoomise keeld
vOi, mille suhtes kohaldatakse kaitstavate piirkondade erindudeid.

Majandustegevusteate on kohustatud esitama ka ettevotja, kes turustab, kaasa arvatud
kaugmiiiigi kaudu, taimi, taimseid saadusi voi muid objekte, mille puhul on ndutav nende
taimede varustamine taimepassiga. Taimepassiga varustamist ei nduta otse l0ppkasutajale,
sealhulgas koduaednikele, tarnitavate taimede, taimsete saaduste v0i muude objektide
vedamisel. Antud erandit ei kohaldata aga 16ppkasutajate suhtes, kes saavad taimed, taimsed
saadused voi muud objektid kaugmiitigi teel, voi selliste taimede, taimsete saaduste voi muude
objektide 10ppkasutajad, mille puhul ndutakse kaitstavate piirkondade jaoks taimepassi.
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Majandustegevusteate esitamise kohustus on ka ettevdtjal, kes toodab, ladustab, pakendab
taimepassiga varustatavaid taimi, taimseid saadusi voi muid objekte turustamise eesmairgil.
Samuti ettevotjal, kes soovib kasvatada kartulit rohkem kui tihel hektaril ja ettevotjal, kes
soovib tegeleda taimede paljundamisega ja sordikaitse seaduses paragrahv 5 16ikes 1 nimetatud
kultiveerimismaterjali tootmisega ja turustamisega, sealhulgas turustamisega 1ppkasutajale.
Loppkasutajale turustamine on oluline, sest jdrelevalve kultiveerimismaterjali iile tuleneb
Euroopa Liidu ndukogu direktiivist 1999/105/EU metsapaljundusmaterjali turustamise kohta
(EUT L 11, 15.1.2000, 1k 17-40, edaspidi direktiiv1999/105/EU).

Loike 2 kohaselt ei pea enne majandustegevuse alustamist voi majandustegevuse alustamisel
teadet PMA-le esitama ettevotja, kellel on loakohustusena taimepassi viljaandmise
tegevusluba, puidust pakkematerjali ning puidu v6i muu objekti vastavusmirgiga mérgistamise
tegevusluba voi ettevotjad, kes tegelevad teraviljaseemne kasvatamisega seemne
sertifitseerimise eesmargil.

Vastavalt TPSKS § 62 on seemne tootmine seemne /.../ paljundamine vegetatiivsel voi muul
viisil, kasvatamine, to6tlemine, sdilitamine ja pakendamine turustamise eesmairgil. Seemne
kasvatamine toimub seemnete sertifitseerimise esimeses etapis, mil hinnatakse taimiku
vastavust polvnemise, liigi- ja sordiehtsuse, liigi- ja sordipuhtuse ja kvaliteedi ning
taimetervisenduetele noduetele. Sellist tegevust nimetatakse pdldtunnustamiseks ning
poldtunnustamist viib 1dbi kas Pollumajandusamet, olenevalt sertifitseeritava seemne
kategooriast, v0i vastava tegevusloaga poldtunnustaja. Poldtunnustajad saavad olla ainult kas
seemnetootjad ise vOi neil on sdlmitud tegevusloaga isikuga leping. Poldtunnustamise ajal
hindab tegevusloaga podldtunnustaja reguleeritud mitteohtlike taimekahjustajate esinemist
pollul ning taimekahjustajate esinemise korral jéetakse pold tunnustamata. Juhul kui pollul
esineb alla lubatud piirmira taimekahjustajaid, siis tunnustatakse seemnepdld ning saak viiakse
seemne pakendamiskeskusesse, kus seeme kuivatatakse, puhastatakse ja pakendatakse.
Seemneproovivotja votab samuti reguleeritud mitteohtlike taimekahjustajate ja muude
kvaliteedi niitajate hindamiseks proovi, mis analiilisitakse Pollumajandusuuringute Keskuses.
Vastavalt analiilisitulemustele ning ldhtudes ettenédhtud meetmetest voib tekkida vajadus voi
kohustus néiteks seeme puhtida. Teine oluline kontrolli etapp toimub seemnete pakendaja
kaudu, sest seemnete pakendajad on juba registreeritud taimetervise registris ning seemnete
pakendaja on see isik, kes vastutab sertifitseeritud seemne kvaliteedi eest.

Loike 3 kohaselt tuleb majandustegevusteates esitada lisaks varasemalt ndutud
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses sétestatud andmetele, tootmisiiksuse pindalale ja
taimetervise eest vastutava isiku andmetele ka tootmisiiksuse asukoht ja taimetervise miiruse
artikli 66 16ikes 2 nimetatud andmed. Téiendavalt tuleb seega esitada ettevotja kinnitus selle
kohta, et tal on kavas lébi viia iiks voi mitu taimede, taimsete saaduste ja muude objektidega
seotud tegevust, millele on osutatud taimetervise méaéruse artikli 65 1dikes 1; ettevotja kinnitus
selle kohta, et tal on kavas kohaldatavuse korral 14bi viia iiks v0i mitu jairgmistest tegevustest:

1) vdljastada taimedele, taimsetele saadustele ja muudele objektidele taimepasse;
i1) varustada puidust pakkematerjali mirgisega;
ii1) anda vilja mis tahes muid kinnitusi kui puidust pakkematerjali margis.

Lisaks tuleb esitada registreerimiseks selliste valduste aadress ja kohaldatavuse korral selliste
poldude asukoht, mida ettevotja asjaomases litkmesriigis kasutab, et viia 1dbi artikli 65 16ikes
1 osutatud tegevusi, ning nende tegevustega seotud taimede ja taimsete saaduste kaubatiitip,
sugukond, perekond vdi liik ning asjakohasuse korral muude objektide laad.
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Loikega 4 on kohustus kanda kéesoleva paragrahvi 16ikes 3 nimetatud andmed TaimKS § 30
16ike 1 alusel asutatud taimetervise registrisse. Vorreldes kehtiva TaimKS-ga kdesolevas séttes
muudatusi ei ole.

Loike 5 kohaselt tuleb kidesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud majandustegevusteates
sisalduvate andmete taimeterviseregistrisse kandmise eest ettevdtjal tasuda riigildivu 32 eurot
riigildivuseaduses sdtestatud miéras. Riigildivu ei tasu ettevotja, kes esitab teate kdesoleva
paragrahvi ldoikes 1 nimetatud majandustegevuse andmete ja iildandmete, mis on nimetatud
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse §-s 15, muutumise kohta, samuti teate
majandustegevusest loobumise, ajutise loobumise ja jatkamise kohta.

Eelnou § 1 punktiga 29 tiiendatakse TaimKSi §-dega 31'-31'" ning kehtestatakse loakohustus
taimepassi véljaandmiseks ja puidust pakkematerjali, puidu ja muu objekti mérgistamiseks.

Loakohustus on digustatud siis, kui tegevus on eriti ohtlik, seotud piiratud ressursi
kasutamisega voi muul sellisel pdhjusel riigi erilise kontrolli all. Eelkontrollile allub see osa
majandustegevuse nduetest, mille tditmine on majandustegevuse ohutuse seisukohalt eriti
oluline. Tegevusluba tdendab loakohustuse tditmist, st kontrolliesemesse kuuluvate
majandustegevuse nduete tditmist ja isiku digust tegeleda reguleeritud majandustegevusega.

Selleks, et otsustada, kas majandustegevusest lahtuv oht digustab sellele loakohustuse seadmist,
on majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (edaspidi MsiiS) viljatodtamisel analiitisitud
loa-, registreerimis- ja teatamiskohustuste puhul, kas kohustuse tditmisel tehakse ettevotja
tegevuse sisuline eelkontroll. See tdihendab, et vaadatakse, kas kontrollitakse isikulisi voi
esemelisi majandustegevuse ndudeid voi piirdub eelkontroll iiksnes informatsiooniliste nduete
taitmisega. Kui majandustegevuse alustamisel sisulist eelkontrolli ei tehta, puudub iildjuhul
alus viita, et majandustegevusest ldhtuva ohu vdiks digustatult panna sdltuvusse loa saamisega.

Taimepassi viljaandmise tegevusluba voimaldab ettevotjal viljastada taimepasse tema
vastutusalasse kuuluvate taimede, taimsete saaduste ja muude objektide jaoks. Taimepass
toendab, et taimed, taimsed saadused ja muud objektid, mida veetakse liidu territooriumil ning
tuuakse sisse ja veetakse kaitstavates piirkondades vastavad taimetervisenduetele. Seelédbi
kaitstakse tarbija huve, hoitakse &dra ohtlike taimekahjustajate levikust tingitud negatiivsed
majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnamdojud.

TaimKS-i alusel saab ettevdtja taimepassi vdljaandmise diguse vastavalt § 25 16ikele 1 juhul,
kui kalendriaasta jooksul ei olnud jirelevalve tulemusena isiku tegevuses tuvastatud
taimekaitseseaduse voi selle alusel kehtestatud nduete rikkumisi ja isik on tasunud riigildivu.
Taimetervise mééruse artikli 89 kohaselt peab ettevdtja omama vajalikke teadmisi taimepassi
véljastamiseks. Taimetervise médrusega muutub taimekahjustajate liigitus ja seeldbi nende
korral kehtivate nduete ja meetmete loetelu, siis on oluline, et taimepassi vdljaandmise loa
saanud ettevotja oleks muudatuste ja nduetega kursis.

Vastavalt taimetervise mééruse artiklile 93 teeb padev asutus taimepasside véljaandmise loa
saanud ettevotjatele vihemalt kord aastas kontrolle ning teeb vajaduse korral proovivotte ja
testimisi, et teha kindlaks, kas loa saanud ettevotjad vastavad koigile vajalikele nduetele ja
tdidavad taimpasside véljaandmisega seotud kohustusi korrektselt. Kui padev asutus saab teada,
et ettevotja eelnimetatud tingimustele ei vasta, vOtab piddev asutus viivitamata meetmeid
tagamaks, et konealuste sdtete rikkumine ei jitkuks. Nende meetmete hulka voib kuuluda
asjaomastele taimedele, taimsetele saadustele ja muudele objektidele taimepasside
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viljaandmise loa kehtetuks tunnistamine. Mis eesmirgil see iilevaade anti? Ulevaade ei asenda
sisulist selgitust

Koolituse ldbimise kohustus on MsiiS-i kohaselt eclduseks sellele, et isik saaks teenust osutada
ehk majandustegevust alustada. Seetdttu tuleks MsiiS-ist ldhtudes késitada seda
loakohustusliku majandustegevusena. Vastavalt taimetervise mééruse artiklile 84 véljastavad
taimepasse peamiselt selleks padevalt asutuselt loa saanud ettevotjad.

Eespool toodud pohjustest ldhtudes on eelndud tdiendatud taimepassi véljaandmise
loakohustusega, mida reguleerivad paragrahvid 31' — 31% ning puidust pakkematerjali, puidu ja
muu objekti mirgistamiseks, mida reguleerivad paragrahvid 31°—31°.

Paragrahvis 31! kehtestatakse taimepassi viljaandmise loakohustus. Tegevusluba annab
ettevotjale diguse vilja anda taimepasse kui tema tegevuse ja sellega seotud taime, taimse
saaduse vOi muu objekti puhul on taimetervise madruse kohaselt ndutav nende varustamine
taimepassiga. Taimepassiga ei varustata erandkorras TaimKS § 23 1digetes 2 ja 3 nimetatud
juhtudel (tdpsem selgitus erandjuhtude kohta on eelndu punktis 24).

Vastavalt 1dikele 2 annab taimepassi véljaandmise luba Oiguse anda vélja taimepassi
tegevusloas mérgitud ettevottes voi selle osas.

Vastavalt eelnduga kavandatavale §-le 312 lahendab tegevusloa andmise vdi selle andmisest
keeldumise PMA. Taimepassi viljaandmise tegevusloa taotlemiseks esitatakse PMA-le lisaks
MsiiS-i § 19 16ikes 2 nimetatud andmetele:

1) taimepassi viljaandmise eest vastutava isiku nimi ja kontaktandmed ning taimepassi
viljaandja koolituse ldbimise tunnistuse number;

2) selle taime, taimse saaduse ja muu objekti sugukonna, perekonna voi liigi ning kaubatiitibi
andmed, mille kohta soovitakse taimepassi vilja anda;

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruse (EL) nr 2016/2031 artiklites 69 ja 70 sétestatud
kohustuste tiitmise silisteemi ja protseduuri kirjeldus;

4) andmed Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 2016/2031 artikli 90 1dikes 1
nimetatud tootmisprotsessi ja veo kriitiliste punktide kohta, kriitiliste punktide jdlgimise ja
nende iile arvestuse pidamise kord;

5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 2016/2031 artikli 90 16ikes 2 nimetatud
toOtajate taimepassi vdljaandmiseks vajaliku kontrolli ldbimise tagamiseks vajaliku koolituse
kava.

Kodik eelnimetatud ja taimepassi viljaandmise tegevusloa kohta kdivad andmed kantakse
taimetervise registrisse. Vastavalt MsiiS-i § 19 ldikes 7 sitestatule tasub isik taimepassi
viljaandmise tegevusloa taotluse ldbivaatamise eest riigildivu riigildivuseaduses sitestatud
madras (270 eurot).

Paragrahvis 313 méératletakse taimepassi viljaandmise tegevusloa kontrolliese.

Paragrahvi 31% kohaselt lisatakse tegevusloale korvaltingimusena vastavalt taimetervise
médruse artikli 89 Idikele 1 andmed selle taime, taimse saaduse ja muu objekti konkreetsete
sugukonna, perekonna voi liigija kaubatiliiipi kohta, millele taimepassi viljaandmise
tegevusluba on antud. Vastavalt MsiiS-ile on tegevusloa kdrvaltingimus mis tahes tingimus voi
kohustus, mis ei ole pohiregulatsioon, sealhulgas tingimused, mis tdiendavad tegevusloa
pohiregulatsioonist tuleneva majandustegevuse alustamise voi teostamise tingimusi.
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Paragrahv 31° sitestab taimepassi viljaandja koolituse ja koolituse libimise korra. Taimepassi
véljaandja tegevusloa taotleja peab ldbima nduetekohase taimepassi véljaandja koolituse, mis
koosneb aluskoolitusest ja tdienduskoolitusest. Aluskoolitus hdlmab taimetervise midruse
artikli 89 loike 1 punktis a nimetatud teoreetilist osa. See tdhendab, ettevotjal peavad olema
teadmised, et teostada taimepassi saamiseks vajalikke kontrolle, mis on seotud ohtlike
taimekahjustajate, kaitstavate piirkondade taimekahjustajate ning liidu reguleeritud
mittekarantiinsete taimekahjustajatega, mis vodivad mdjutada taimepassistatavaid taimi,
taimseid saadusi ja muid objekte. Samuti kontrolle, mis on seotud eelnimetatud
taimekahjustajate esinemisele viitavate mirkidega, nende pohjustatud stimptomitega ning
vahenditega, mis on vajalikud nende esinemise ja levimise drahoidmiseks.

Lisaks kehtestab komisjon vastavalt taimetervise miéruse artikli 89 1dikele 2 delegeeritud
digusakti, millega tdiendatakse ndudeid, mida ettevotjad peavad tditma sama artikli 15ike 1
punktis a sdtestatud tingimustele.

Vastavalt 16ikele 4 16ppeb aluskoolitus eksamiga.

Loike 5 kohaselt on isikul, kes ei sooritanud eksamit, vdimalus teha korduseksam aasta jooksul
eksami mittesooritamise ajast arvates. Kui isik ei soorita eksami mittesooritamise ajast arvates
aasta jooksul korduseksamit, peab ta taimepassi véljaandja aluskoolituse uuesti labima.

Loigete 6-8 kohaselt antakse isikule taimepassi véljaandja aluskoolituse ldbimise kohta
tunnistus, mis kehtib tdhtajatult. Taimepassi véljaandja aluskoolituse tunnistuse saanud isikul
tuleb kord kahe aasta jooksul libida PMA korraldatav taimepassi viljaandja tdienduskoolituse.
Taimepassi véljaandja aluskoolituse ldbimise kohta antud tunnistus kehtib kaks aastat
tunnistuse andmise kuupédevast alates juhul, kui isik ei ole kahe aasta jooksul tunnistuse andmise
aastast arvates ldbinud taimepassi viljaandja tdienduskoolitust.

Paragrahvis 25 sitestatakse taimepassi véljaandmise nduded. Taimepassi viljaandmise
tegevusloa saanud ettevotja tdidab TaimKS-is kehtestatud ndudeid. Lisaks peab ta jérgima
taimetervise madruse artikli 83 I1digetes 1, 2, 4 ja 5 sdtestatud taimepassi sisu ja vormindudeid,
artiklis 87 kehtestatud taimepassi saamiseks vajaliku kontrolli ndudeid, artiklis 88 kehtestatud
taimepassi kinnitamise ndudeid, artikli 89 16ikes 1 kehtestatud taimepassi véljaandmise loa
tingimusi, artiklis 90 kehtestatud taimepassi viljaandmise loa saanud ettevdtja kohustusi ning
artikli 93 ldigetes 1, 2, 3 ja 5 sétestatud taimepassi asendamise ndudeid.

Paragrahviga 31° kehtestatakse puidust pakkematerjali, puidu vOi muude objektide
vastavusmargiga margistamise tegevusloa ndue. Tegevusloa kohustus on OGigustatud, kuna
tegevus on seotud erinduetega, mis peavad olema tdidetud enne majandustegevuse alustamist.
Nimelt peavad ettevotjal olema vastavad teadmised ja tingimused, mis on loetletud taimetervise
méidruse artikli 98 1digetes 1 ja 2. Tegevusloa kohustus ei laiene puidust pakkematerjali, puidu
vOi muude objektide todtlemisele, kuna tdendatud nduetekohane todtlemine voi tdendatud
nduetekohaselt toddeldud puidu kasutamine on eeltingimus mirgistamiseks ja parandamiseks.
Samuti ei tulene loakohustust tootlemisega tegelemiseks taimetervise madarusest.

Paragrahviga 317 kehtestatakse tegevusloa taotlemise menetlus. Tegevusloa lahendab PMA kui

padev asutus. Tegevusloa taotluses esitatakse lisaks MsiiS-i § 19 18ikes 2 sétestatud andmetele
andmed, mis tulenevad valdkonna spetsiifikast. Need andmed kantakse taimetervise registrisse.
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Tegevusloa taotluse lahendamise eest tasub isik riigildivu riigildivuseaduses sétestatud médras
ehk puidust pakkematerjali ning puidu ja muu objekti vastavusmérgiga mérgistamise
tegevusloa taotluse ldbivaatamise eest tasutakse riigildivu 320 eurot.

Paragrahvis 31% maddératletakse puidust pakkematerjali ning puidu vdi muu objekti
vastavusmargiga margistamise tegevusloa kontrolliese. Tegevusloa saamiseks peab isik
vastama taimetervise madruse artiklis 98 sétestatud nduetele, mille kohaselt peavad tal olema
teadmised puidust pakkematerjali, puidu ja muude objektide tootlemiseks vastavalt
taimetervise médruse artiklites 96 ja 97 osutatud sidtetele ning selliseks todtlemiseks
nduetekohased ruumid ja varustus. Samuti peab antud isikul olema koostatud nduetekohane
enesekontrolliplaan ja méidratud nduetekohane vastutav isik, kellel on kehtiv tunnistus
kiesoleva seaduse § 31'nimetatud koolituse ldbimise kohta.

Paragrahvi 31° kohaselt lisatakse tegevusloale kdorvaltingimusena andmed puidust
pakkematerjali, puidu vdi muu objektide todtlemisviisi kohta, millele mérgistamise tegevusluba
on antud. Vastavalt MsiiS-ile on tegevusloa kdrvaltingimus mis tahes tingimus vdi kohustus,
mis ei ole pohiregulatsioon, sealhulgas tingimused, mis tdiendavad tegevusloa
pohiregulatsioonist tuleneva majandustegevuse alustamise voi teostamise tingimusi.

Paragrahviga 31'° sitestatakse puidust pakkematerjali, puidu vdi muu objektide to6tlemise,
mérgistamise ja parandamise koolituse sisu ja 1dbimise kord.

Puidust pakkematerjali, puidu vdi muude objektide tootlemise, mirgistamise ja parandamise
koolitust korraldab PMA. Tegevusloa taotleja peab libima nduetekohase koolituse, mis
koosneb aluskoolitusest ja tdienduskoolitusest.

Aluskoolitus holmab taimetervise méaruse artiklites 98 késitletud teoreetilist osa. See tihendab,
et ettevotjal peavad olema teadmised, mis on vajalikud puidust pakkematerjali, puidu ja muude
objektide tootlemiseks. Lisaks voib komisjon kehtestada vastavalt taimetervise madruse artikli
98 loikele 1 delegeeritud digusakti, millega tdiendatakse noudeid, mida ettevotjad peavad
tditma.

Vastavalt § 31'° 1dikele 4 15ppeb aluskoolitus eksamiga.

Loike 5 kohaselt on isikul, kes ei sooritanud eksamit, vdimalus teha korduseksam aasta jooksul
eksami mittesooritamise ajast arvates. Kui isik ei soorita eksami mittesooritamise ajast arvates
aasta jooksul korduseksamit, peab ta aluskoolituse uuesti labima. Aluskoolituse labimise kohta
antakse isikule tdhtajatu tunnistus. Aluskoolituse tunnistuse saanud isikul tuleb kord kolme
aasta jooksul ldbida PMA korraldatav tdienduskoolitus. Aluskoolituse ldbimise kohta antud
tunnistus kehtib kolm aastat tunnistuse andmise kuupéevast alates juhul, kui isik ei ole kolme
aasta jooksul tunnistuse andmise aastast arvates ldbinud tiienduskoolitust. Téienduskoolitus
toimub infopdeva vormis.

Eelndu § 1 punktiga 30 muudetakse ja sOnastatakse uuesti § 32.

Paragrahvi 32 ldike 1 kohaselt kannab PMA taimetervise registrisse lisaks TaimKS-i alusel
majandustegevusteates esitatud andmetele ka taimetervise maaruse artikli 66 15ikes 2 ja artiklis
67, taimede paljundamise ja sordikaitse seaduses ning geneetiliselt muundatud organismide
keskkonda viimise seaduses alusel esitatud andmed.

Vorreldes kehtiva TaimKS-ga jéetakse seaduse tekstist vdlja paragrahvi 32 15ige 2 tulenevalt
sellest, et kultiveerimismaterjali tarnija esitab asjakohased andmed otse PMA-le.
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Eelndéu § 1 punktiga 31 muudetakse ja kehtestatakse uues sonastuses § 33 16ike 1 punkt 1,
mille kohaselt peab taimetervise registrisse kantud isik tditma TaimKS-i ja selle alusel antud
Oigusaktides ning taimetervise miiruses tema tegevusvaldkonna kohta kehtestatud nduded.
Naiteks on isik kohustatud pidama vastavalt taimetervise miéiruse artiklile 69 arvestust teistelt
ettevotjatelt saadud ja teistele ettevotjatele tarnitud taimede, taimsete saaduste ja muude
objektide {ile, selleks et hdlbustada ohtliku taimekahjustajaga saastumise allika avastamist.
Taimepassi viljaandmise loa saanud ettevdtja séilitab voimalusel andmeid ettevdtja kohta, kes
kaubeldava iihiku tarnis, kellele kaubeldav iihik tarniti, ning asjaomast teavet taimepassi kohta.
Vottes arvesse teatavate ohtlike taimekahjustajate peiteacga ja saasteallika avastamiseks
kuluvat aega, tuleb andmeid siilitada vihemalt kolm aastat.

Eelndu § 1 punktiga 32 tunnistatakse kehtetuks § 33 1dike 1 punkt 8 ja 1dige 2.

Paragrahvi 33 16ike 1 punkt 8 kehtestab taimetervise registrisse kantud isiku kohustuse esitada
igal aastal hiljemalt 15. jaanuariks registri volitatud tootlejale andmed tootmises kasutatavate
pindalade suuruse ja tootmiskohtade ning kasvatatavate kultuuride kohta. Vastavalt
taimetervise madruse artikli 66 1dikele 5 esitab registreeritud ettevotja iga aasta 30. aprilliks
ajakohastatud teabe valduste aadressi ja pdldude asukoha kohta ning taimede ja taimsete
saaduste kaubatiiiibi, sugukonna, perekonna vai liigi ning asjakohasuse korral muude objektide
laadi kohta, mida ta kasutab seoses taimetervise madruse artikli 65 15ike 1 osutatud tegevustega.
See on kooskdlas ka MtsiiS-i § 30 1oikega 8, mille kohaselt esitab ettevotja iga aasta 30. juuniks
teate oma majandustegevuse lildandmete muutumisest.

TaimKS-i § 33 Idige 2 sitestas tulenevalt veeseaduse § 26! 15ikest 7 kohustuse sdilitada
polluraamatut ning hoonete ja rajatiste kasutamise korral nende kasutuskava paberkandjal.

Eelndu § 1 punktiga 33 tiiendatakse TaimKS-i § 33 16ikega 3 ning kehtestatakse erand teatud
taimetervise registrisse kantud isikutele. Erandi jérgi ei kohaldata taimetervise registrisse
kantud isiku kohustusi TPSKS-i ning geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise
seaduse alusel taimetervise registrisse kantud ettevotja suhtes. Erandi jérgi ei ole nimetatud
ettevotjad kohustatud néditeks pidama arvestust toodetud, ostetud, esmatdddeldud, ladustatud,
pakendatud, liiduvilisest riigist Eestisse toimetatud ja turustatud taimede, taimsete saaduste ja
muude objektide iile, sdilitama dokumentide jne. Isikud, kes on vabastatud taimetervise
registrisse kantud isiku kohustuste tiitmisest on TPSKS-i§-s 78 nimetatud pdldtunnustaja, § 84
nimetatud proovivotja ning §-s 90 nimetatud seemnete analiiiisimise laboratoorium. Nimetatud
isikud on vabastatud taimetervise registrisse kantud isiku kohustustest esitada igal aastal
andmed nagu nditeks tootmisiiksuse asukoht ja pindala voi taimetervise eest vastutava isiku
andmed. Taimetervise registrisse kantud pdldtunnustaja, seemneproovi votja ja seemneproovi
analiilisimise labor kui ettevdtja on pigem tegevusloal mirgitud teenuse osutaja kui tootmisega
tegelev ettevotja ja seetdttu ei ole sellel ettevotjal vajalik 16ikes 3 nimetatud andmeid esitada
samavéadrselt taimetervise madruse artikli 65 alusel registreeritud ettevotjatega. Samuti ei kuulu
taimetervisest tulenevate nduete tditmise kohustuse alla taimetervise registrisse kantud
geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seaduse alusel kantud geneetiliselt
muundatud pdllukultuuri kéitlejad, sest nad kasvatavad geneetiliselt muundatud pdllukultuuri
toiduks voi soodaks. Geneetiliselt muundatud pdllukultuuri kéitlejad peavad vastavalt
geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seaduse § 28° 15ikele 2 teatama PMA-
le vastutava isiku nime ja kontaktandmed ning vastavalt 16ikele 3 geneetiliselt muundatud
pollukultuuri liigi, sordinime ja ainuomase koodi ning pdllumassiivi numbri, pdllu asukoha
pollumassiivis, pdllu numbri ja koordinaadid. Need eelmainitud andmed esitab geneetiliselt
muundatud pdllukultuuri kéitleja kui ta alustab geneetiliselt muundatud pdllukultuuri
kasvatamisega. Vastavalt taimetervise mééruse artikli 66 loikele 5 esitab registreeritud ettevotja
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iga aasta 30. aprilliks ajakohastatud teabe valduste aadressi ja pdldude asukoha kohta ning
taimede sugukonna, perekonna voi liigi kohta, mida ta kasutab seoses taimetervise mééruse
artikli 65 18ike 1 osutatud tegevustega. Kuna Eestis ei ole seni kasvatatud ja l&hiaastatel ei ole
avaldatud soovi geneetiliselt muundatud pollukultuuri toiduks voi s66daks kasvatamiseks, siis
on kditlejale tehtud erand iga aastase teavitamiskohustuse tditmiseks.

Eeln6éu § 1 punktiga 34 muudetakse 6. jao pealkirja. Edaspidi kisitleb 6. jagu ainult kauba
liiduvilisest riigist Eestisse toimetamist. Taimede, taimsete saaduste ja muude objektide
toimetamine Eestist liiduvilisesse riiki on reguleeritud TaimKS-i 2. peatiiki 4. jaos. Senine
pealkiri ,,Taimetervise kaitse korraldus kauba {ihendusevilisest riigist Eestisse toimetamise ja
Eestist ithendusevilisesse riiki toimetamise korral” oli sonastatud liiga laialt.

Eelndu § 1 punktiga 35 sOnastatakse uuesti TaimKS-i § 37. Paragrahvi uueks pealkirjaks on
,» Laime, taimse saaduse ja muu objekti liiduvélisest riigist Eestisse toimetamine”. Paragrahvi
iimbersOnastamine tehakse parema loetavuse ja selguse huvides, sest seoses EL-i diguse
rakendamisega muutub iile poole paragrahvi tekstist. Paragrahvi sisus vorreldes kehtiva
seadusega erinevusi ei ole.

Ldikes 1 on sétestatud taime, taisete saaduste ja muu objekti viljaspool EL-i tolliterritooriumi
asuvast riigist voi territooriumilt (edaspidi /iiduvdline riik) Eestisse toimetamise moiste viitega
médruse (EL) 2017/625 artikli 3 punktile 40, millest tulenevalt loetakse taime, taisete saaduste
ja muu objekti liiduvélisest riigist Eestisse toimetamiseks taime, taisete saaduste ja muu objekti
toomist Eestisse modnest viljaspool EL-i tolliterritooriumi asuvast riigist vOi asuvalt
territooriumilt.

Loikes 2 sdtestatakse, et liiduvilisest riigist voib Eestisse toimetada taime, taimset saadust ja
muud objekti kéesolevas seaduses ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL) nr
2017/625 satestatud alusel ja korras.

Loike 2 alusel peavad taimed, taimsed saadused ja muud objektid vastama ametliku kontrolli
méidruse artiklis 22 sdtestatud erinormidele, mis késitlevad just taimetervisega seotud ametlikku
kontrolli ja péddevate asutuste poolt vdetavaid meetmeid. Nimetatud artiklis on kirjas
taimetervise normide tditmise jirgimise kontroll, mis hdlmab taimekahjustajate, taimede,
taimsete saaduste ja muude objektide ametlikku kontrolli ning nende ettevdtjate ja muude
isikute ametlikku kontrollimist, kelle suhtes need normid on kohaldatavad. Nouetekohasuse
kontroll toimub 14bi dokumentide, identsus- ja fiitisilise kontrolli. Nouetekohasuse kontroll on
vajalik, et tagada ametliku kontrolli médaruse artiklites 49, 50 ja 51 osutatud normide tihetaoline
rakendamine, mille jaoks sitestab komisjon rakendusaktidega tiksikasjalikud normid tegevuse
kohta, mida tuleb teha konealustes artiklites osutatud dokumentide, identsus- ja fiilisilise
kontrolli ajal ja pdrast seda, et tagada ametliku kontrolli tdhusus.

Dokumentide kontrolli kéigus kontrollitakse fiitosanitaarsertifikaadi noduetekohasust ja
vastavust teistele saatedokumentidele. Kaubaga peab olema kaasas fiitosanitaarsertifikaadi
originaaldokument.

Identsuse kontrolli kdigus kontrollitakse kaubasaadetise vastavust teistes kauba

saatedokumentides kirjeldatud andmetele ning fiitosanitaarsertifikaadil ja kaubasaadetise
saatedokumentidel esitatud teabele.
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Fiiisilise kontrolli kdigus teostatakse taimetervise nduetele vastavuse kontroll, kas kaubal
esineb ohtlike taimekahjustajate esinemise tunnuseid, keelatud voi taimetervise erinduetele
mittevastavaid taimi, taimseid saadusi voi muid objekte. Asjakohasel juhul teostatakse pakendi,
transpordivahendi, mérgistuse kontroll ning proovide vdtmine analiiisimiseks, uuringuteks ja
diagnoosimiseks.

Loike 3 kohaselt peab Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 2016/2031 artikli 72
16ike 1 ja artikli 74 15ike 1 alusel kehtestatud loetelus nimetatud taime, taimse saaduse ja muu
objekti liiduvilisest riigist Eestisse toimetamise korral kaubasaadetise juures olema Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 2016/2031 artikli 71 1dikes 1 nimetatud
flitosanitaarsertifikaat. Fiitosanitaarsertifikaat on taimede, taimsete saaduste ja muude objektide
liidu territooriumile sissetoomiseks ndutav dokument, mis on viljastatud kolmanda riigi padeva
asutuse poolt ning millega tdendatakse, et taim, taimne saadus vdi muu objekt vastab
taimetervise nduetele, ehk Eestisse kolmandatest riikidest sisse toodavad taimed ja saadused on
vabad ohtlikest kahjustajatest

Loike 4 kohaselt v3ib puidust pakkematerjali liiduvilisest riigist Eestisse toimetada iiksnes
juhul, kui see vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 2016/2031 artikli 43
16ikes 1 kehtestatud nduetele. Liiduvilisest riikidest toimetatav puidust pakkematerjal
(kaubaalused, kastid, restid, kraed, tugipuit jne) peab vastama FAO (Ulemaailmne Toidu- ja
Pollumajandusorganisatsioon) spetsiaalse fiitosanitaarmeetmete standardi ISPM 15 , Puidust
pakkematerjali reguleerimine rahvusvahelises kaubanduses” nduetele. Puidust pakkematerjal
peab olema vaba taimekahjustajatest, valmistatud kooritud ja t6ddeldud saematerjalist ning
nduetekohaselt vastavusmargiga mérgistatud. Vastavusmargistus HT, MB, DH vai SF annab
toendust sellest, et puidust pakend on péritoluriigis t6ddeldud ja selle risk taimekahjustajate
levitamise osas on viidud miinimumini. Pakendi pédritolu saab tuvastada mérgistusel oleva riigi
tahise ja sellele jargneva tootja registreerimisnumbri abil. Juhul kui nimetatud nduded puidust
pakkematerjalile ei ole tiidetud, siis kaup, kas saadetakse tdielikult tagasi voi kaubaga kaasas
olev puidust pakkematerjal suunatakse hdvitamisele.

Loike 5 kohaselt on ldigetes 3 ja 4 nimetatud taime, taimset saadust, muud objekti ja puidust
pakkematerjali on lubatud liiduvilisest riigist Eestisse toimetada Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) nr 2017/625 artikli 59 16ike 1 alusel médratud piiripunkti kaudu. Ldikes
3 ja4 sitestatut ei kohaldata kogu taime, taimse saaduse ja muu objekti suhtes, mis liiduvélisest
riigist Eestisse toimetatakse, sest madruses (EL) 2016/203 1 ndhakse ette nende kaupade loetelu,
mis tuleb litkmesriigi méératud piiripunktis enne nende liitu sisenemist alati ametlikuks
kontrolliks esitada. Kdnealuste piiripunktide médaramine on sétestatud taime, taimse saaduse ja
muu objekti puhul eelndu § 38! punktis 38.

Loike 6 kohaselt teavitab kaubasaaja vOi tema esindaja sama paragrahvi ldikes 2 loetletud
taimede, taimsete saaduste ja muude objektide kolmandatest riikidest toimetamisel
nidalavahetusel, rahvuspiihal voi riigipiihal sellise piiripunkti kaudu, milles PMA teeb kontrolli
véljakutsel, teatama PMA-d 1dbi iihtse sisseveodokumendi edastamise hiljemalt
nidalavahetusele, rahvuspiihale voi riigipiihale vahetult eelneval toopdeval. Teatud kaupade
puhul on kaubasaajale oluline, et taimetervise jdrelevalvetoimingud tehakse kaubasaadetise
saabumisega samal pdeval, mitte jirgmisel paeval voi esimesel pdeval parast puhkepéeva, kuid
piiripunktid ei ole avatud 66pédev ldbi. Selleks, et kiirendada kaubavahetust {ihenduseviliste
rilkkidega, tehakse kaubasaaja taotlusel {iihendusevilisest riigist Eestisse toimetatava
kaubasaadetise taimetervise jdrelevalvetoimingud véljakutsel ehk véljaspool taimetervise
jarelevalvetoimingut tegevate ametnike tooaega (niiteks parast ametniku todpaeva 1oppu).
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Loike 7 kohaselt tolliametnik tohib kaubasaadetise vabasse ringlusse vormistada, ainult juhul
kui kaubasaadetis on 1dbinud ametliku kontrolli, mille tulemusena on kaubasaadetis tunnistatud
taimetervisenduetele vastavaks ja mille kohta on PMA teinud lubava méarke saatedokumendile
vai elektroonilisse tolliinfostisteemi. Loike 7 sisus vorreldes kehtiva seadusega erinevusi ei ole.
Noue on sétestatud kehtiva seaduse § 38 Idikes 5. Sidtte eesmérgiks on ennetada
taimetervisenduetele mitte vastava kaubasaadetise sissetoomist Eesti ja EL-i territooriumile.

Eelndu §1 punktiga 36 tunnistatakse kehtetuks §-d 38-40, § 41 1diked 1, 1!,2ja 8, § 41!, § 43
ning § 44.

Paragrahv 38 tunnistatakse kehtetuks, kuna selle sisu on sétestatud kaubasaadetise
nduetekohasuse tdendamise liiduvélisest riigist Eestisse toimetamise puhul eelndu §-is 37.

Paragrahv 39 tunnistatakse kehtetuks, kuna taimetervise méarus ja ametliku kontrolli madrus ei
voimalda kaupa liiduvilisest riigist Eestisse lihtsustatult toimetada. Muudatustest tulenevalt
muutub kehtetuks ka TaimKS-i § 39 Ioikes 2 kehtestatud volitusnorm, mille alusel on
kehtestatud pdllumajandusministri 20. septembri 2005. a médrus nr 95 ,,Lihtsustatud korras
ithendusevilisest riigist Eestisse toimetatavate taimede, taimsete saaduste ja muude objektide
loetelu, lubatud kogused ning iihendusevilisest riigist Eestisse toimetamise lihtsustatud kord”.
Taimetervise méiruse artikli 73 10ike 2 kohaselt sétestab komisjon rakendusaktiga loetelu
eranditest, mille korral taimede, taimsete saaduste ja muude objektide sissetoomisel liidu
territooriumile fiitosanitaarsertifikaati ei nduta. Nimetatud taimed on loetletud komisjoni
rakendusmédruses (EL) nr 2018/2019'!. Seega tuleb taimede, taimsete saaduste ja muude
objektide toimetamisel liiduvilisest riigist Eestisse ldhtuda eelnimetatud rakendusaktist.
Vastavalt taimetervis mééruse artiklile 75 vdidakse viikesed kogused teatavaid liiduvélistest
ritkidest périt taimi, mis ei ole istutamiseks ettendhtud taimed, taimseid saadusi ja muid objekte
vabastada sama médruse artikli 72 10ike 1, artikli 73 ja artikli 74 10ike 1 kohasest
flitosanitaarsertifikaadi ndudest. Komisjon ei ole kasutanud oma oigust kehtestada loetelu
reisijate pagasit késitlevate viikeste koguste fiitosanitaarsertifikaadi ndudest vabastatud
taimede, taimsete saaduste voi muude objektide kohta. Seega ei ole lubatud reisija pagasis tuua
kaasa omatarbeks fiitosanitaarsertifikaadiga varustatavaid taimi, taimseid saadusi ja muid
objekte ilma flitosanitaarsertifikaadita. Vastavalt ametliku kontrolli mééruse artiklile 48
kehtestab komisjon sama miiruse tdiendamiseks delegeeritud digusakte, milles sétestatakse
juhtumid ja tingimused, mille puhul ei kohaldata sama mééaruse artiklit 47, kui erandi tegemine
on pohjendatud. Sellise erandi vdib komisjon kehtestada kaupade kohta, mis kuuluvad reisijate
isikliku pagasi hulka ja on ette ndhtud isiklikuks tarbimiseks voi kasutamiseks. Samuti kaupade
kohta, mis on saadetud kaubandidistena v0i eksponaatidena niituste jaoks ja mis ei ole ette
nihtud turule laskmiseks. Komisjon ei ole kasutanud oma digust kehtestada delegeeritud akt
fiitosanitaarsertifikaati vajavate, kuid ametlikku kontrolli mitte vajavate reisijate isikliku pagasi
hulgas ja isiklikuks tarbimiseks kasutatavate ning kaubandidistena vOi eksponaatidena
kasutatavate taimede, taimsete saaduste ja muude objektide kohta. See tdhendab, et reisijad ei
tohi endaga liiduvilisest riigist enda tarbeks kaasa tuua nditeks erinevaid puuvilju vai toalilli,
mille korral on fiitosanitaarsertifikaat kohustuslik. Samuti ei ole fiitosanitaarsertifikaadi
ndudest vabastatud kaubaniidised.

Paragrahv 40 tunnistatakse kehtetuks, kuna liiduvilisest riigist Eestisse toimetamise keeldu
kisitleb taimetervise médruse artikkel 40. Taimetervise médruse artikli 40 kohaselt ei tohi
teatavaid taimi, taimseid saadusi voi muid objekte liidu territooriumile sisse tuua, kui need on

! Kittesaadav veebis: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/2qid=1546596421894&uri=CELEX:32018R2019
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parit mis tahes vOi teatavatest lihendusevilistest riikidest vOi territooriumidelt. Vastavalt
taimetervise madruse artikli 40 16ikele 2 votab komisjon rakendusaktiga vastu taimede, taimsete
saaduste ja muude objektide loetelu, mida ei tohi liidu territooriumile sisse tuua, koos nende
liilduviliste riikidega, liiduvéliste riikide riihmade voi liiduvéliste riikide konkreetsete
piirkondadega, mille suhtes keeldu kohaldatakse. Sama mééruse artikli 53 1dike 2 kohaselt
kehtestab komisjon rakendusaktiga taimede, taimsete saaduste ja muude objektide loetelu, mille
toomine teatavatesse kaitstavatesse piirkondadesse on keelatud.

Samuti tunnistatakse kehtetuks TaimKS-i §-d 41!, 43 ja 44. Paragrahvi 41' sitestatud
vihendatud kontrolli aluseks oli komisjoni méirus (EU) nr 1756/2004'2, millega tipsustatakse
vajalike tdendite liksikasjalikud tingimused ja teatavate taimede, taimsete saaduste voi muude
ndukogu direktiivi 2000/29/EU V lisa B osas loetletud toodete fiitosanitaarkontrollide
vihendamise tiiiibi ja taseme kriteeriumid. Direktiivi 2000/29/EU V lisa tunnistatakse
taimetervise madruse artikli 109 alusel kehtetuks, mistottu ei kehti enam ka vdhendatud
kontrolli voimalus liiduvilisest riigist Eestisse kaubasaadetise toimetamise korral.

Paragrahvis 43 sitestatud nduded fiitosanitaarse transiidi kontrollitoimingute kohta on edaspidi
reguleeritud taimetervise madruse artiklitega 47 ja 57.

Paragrahv 44 tunnistatakse kehtetuks, kuna taimede, taimsete saaduste ja muude objektide
toimetamine Eestist liiduvilisesse riiki on reguleeritud eelndu paragrahvidega 16 — 19.

TaimKS § 41 15iked 1, 1!, 2 ja 8 tunnistatakse kehtetuks. Paragrahvist 41 jdetakse vilja ndue
kaubasaadetise nduetekohasuse kontrolli, fiitosanitaarsertifikaadi kehtivuse ning taimede,
taimsete saaduste ja muude objektide kohta, mis peavad olema varustatud
fiitosanitaarsertifikaadiga, kuna need nduded on kehtestatud ametliku kontrolli mééruse artiklis
47 ja taimetervise médruse artiklis 76.

Ajakohastatud sOnastuse kohaselt jddb kehtima sétted saastumiskahtlase kaubasaadetise ning
PMA toimingute kohta seoses kaubasaadetisega, mille liiduvélisest riigist Eestisse toimetamine
on peatatud. Samuti jaib kehtima ndue, et kauba, mille liiduvilisest riigist Eestisse toimetamine
on peatatud, hoiu- ja veokulud tasub kaubasaaja ning kontrollimiseks vajalikud peale- ja maha
laadimist60d korraldab kaubasaaja

Eelnou § 1 punktiga 37 tiiendatakse seadust §-dega 38' ja 382 ning kehtestatakse piiripunkti
ja taime, taimse saaduse ning muu objekti {ile ametliku kontrolli tegemise koha méidramise
korrad.

Paragrahvi 38! 15ike 1 ja § 382 1dike 1 kohaselt mdérab Pdllumajandusamet piiripunkti omaniku
vOi valdaja taotluse alusel piiripunkti, mille kaudu on lubatud taime, taimse saaduse ja muu
objekti liiduvilisest riigist Eestisse toimetada, ja imporditava taime, taimse saaduse ja muu
objekti lile ametliku kontrolli tegemise koha, mis on muu kui piiripunkt, kui nende médramise
oigus on EL-i asjakohase digusakti kohaselt litkmesriigil. Ametliku kontrolli tegemise koht
asub Maksu- ja Tolliameti aktsepteeritud kohas.

Pollumajandusameti médratav piiripunkt voi imporditava taime, taimse saaduse ja muu objekti
iile ametliku kontrolli tegemise koht, mis on muu kui piiripunkt, on koht, kus tehakse
kaubasaadetise iile selle liiduvilisest riigist Eestisse toimetamisel ametlikku kontrolli.
Konealuse ametliku kontrolli tegemise kdigus kontrollitakse piiripunktis koigi saadetiste

12 Kittesaadav veebis: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/2qid=1552401952259&uri=CELEX:32004R 1756
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dokumente ning identsus- ja fiilisilist kontrolli tehakse sagedusega, mis oleneb EL-i
toimetatavast kaubasaadetise tulenevast riskist. Imporditava kaubasaadetise iile ametliku
kontrolli tegemise kohas, mis on muu kui piiripunkt, tehakse kaubasaadetise EL-i vilisest riigist
Eestisse toimetamise korral selle lile ametlikku kontrolli, mis holmab eelkdige taime, taimse
saaduse ja muu objekti sisaldava saadetise identsus- ja fliiisilist kontrolli.

Paragrahvi 38! 15ike 2 ja § 382 1dike 2 kohaselt avalikustatakse Pollumajandusameti veebilehel
piiripunktide loetelu ja imporditava kaubasaadetise iile ametliku kontrolli tegemise kohtade,
mis on muu kui piiripunkt, loetelu. Piiripunktide loetelu peab vastama méaaruse (EL) 2017/625
artiklis 60 sdtestatud nouetele, mille kohaselt peab iga liikmesriik tegema interneti kaudu
kittesaadavaks tema territooriumil asuvate piiripunktide ajakohased loetelud, milles on iga
piiripunkti kohta esitatud selle kontaktandmed, lahtiolekuajad, tdpne asukoht ja andmed selle
kohta, kas see on sadam, lennujaam, sisenemiskoht raudteel vOi maanteel, ning koik
kaubakategooriad, mille jaoks piiripunkt on mddratud. Pohimotteliselt kohalduvad samad
nduded ka imporditava kaubasaadetise iile ametliku kontrolli tegemise kohtade, mis on muu
kui piiripunkt, loetelule. Erinevalt teabest, mis tuleb avaldada piiripunktide kohta, tuleb
nimetatud médruse artikli 53 1dike 2 kohaselt esitada imporditava kaubasaadetise iile ametliku
kontrolli tegemise kohtade loetelus selle koha kontaktandmed ning koik kaubakategooriad,
mille jaoks see on miidratud. Erinevalt kehtivast digusest on edaspidi EL-is {ihtlustatud,
missugune teave tuleb avalikustada piiripunktide kohta ja imporditava kaubasaadetise iile
ametliku kontrolli tegemise kohtade, mis on muu kui piiripunkt, kohta.

Paragrahvi 38! 1digetes 34 ja § 38 1digetes 3-5 sitestatakse piiripunkti méddramise ja
imporditava kaubasaadetise iile ametliku kontrolli tegemise koha, mis on muu kui piiripunkt,
méidramise korrad. Kaubasaadetise iile ametliku kontrolli tegemise kohtade midramise digus
on EL-i asjakohase digusakti kohaselt liikmesriigil.

Kehtiva korra kohaselt maéadras liikmesriik tihendatud kontrollisagedusega kaupade
kontrollimise korraldamiseks kindlad sisenemiskohad. Edaspidi kontrollib Péllumajandusamet
piiripunkti vastavust médruse (EL) 2017/625 artiklis 64 sitestatud miinimumnouetele ja
imporditava kaubasaadetise iile ametliku kontrolli tegemise koha, mis on muu kui piiripunkt,
vastavust nimetatud mééruse artikli 64 1digetes 3 ja 4 sitestatud nduetele nii taotleja esitatud
andmete alusel kui ka kohapeal. Piiripunkti vdi ametliku kontrolli tegemise koha, mis on muu
kui piiripunkt, miinimumnduete hulka loetakse nditeks sobiva kvalifikatsiooniga toGtajate
piisav arv, kidideldava taime, taimse saaduse ja muu objekti laadi ja hulga jaoks sobivad
ehitised, kasutusel olev kord, millega tagatakse olenevalt olukorrast juurdepdds muudele
seadmetele, valdustele ja teenustele, mida on vaja teatavate meetmete kohaldamiseks juhul, kui
kaubasaadetise puhul kahtlustatakse nduete rikkumist vdi on nende rikkumine kindlaks tehtud,
ja muud sellised nduded.

Piiripunkti puhul esitab Pdllumajandusamet komisjonile artikli 59 16ike 2 kohase teate
piiripunkti médramise kavatsuse kohta. Teade sisaldab kogu teavet (nditeks nduetele vastavust
vOi mittevastavust kajastav PMA kontrollakt), mida komisjonil on vaja, et kontrollida, kas
asjaomane piiripunkt vastab eespool nimetatud miinimumnoduetele. Tegemist on uue
kohustusega. Komisjon annab Pdllumajandusametile oma otsusest teada kolme kuu jooksul
teate kittesaamisest arvates. Parast komisjonilt piiripunkti nduetekohasuse kohta teate saamist
teeb Pollumajandusamet piiripunkti médramise vOi madramisest keeldumise otsuse.
Pollumajandusamet voib teha piiripunkti madramisest keeldumise otsuse, kui komisjon ei ole
hinnanud piiripunkti nduetekohaseks. Juhul kui on pdhjust arvata, et komisjon on ekslikult
hinnanud piiripunkti nduetekohaseks v0i1 mittenduetekohaseks, tuleb komisjoni sellest
informeerida.
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Kui imporditava kaubasaadetise iile ametliku kontrolli tegemise koht muu kui piiripunkt vastab
eespool nimetatud miinimumnduetele, teeb Pollumajandusamet selle madramise otsuse.

Paragrahvi 382 1dike 5 kohaselt teeb Pollumajandusamet imporditava kaubasaadetise iile
ametliku kontrolli tegemise koha muu kui piiripunkt médramisest keeldumise otsuse, kui
imporditava kaubasaadetise iile ametliku kontrolli tegemise koht ei vasta méédruse (EL)
2017/625 artikli 64 1digetes 3 ja 4 sdtestatud nduetele.

Pollumajandusamet teeb imporditava kaubasaadetise iile ametliku kontrolli tegemise koha
midramise vOi midramisest keeldumise otsuse 30 tdOpdeva jooksul midramise taotluse
saamisest arvates. Komisjoni poolt piiripunkti nduetekohaseks voi mittenduetekohaseks
hindamise korral teeb PSllumajandusamet asjakohase otsuse viivitamata péirast komisjonilt
teate saamist. VOrreldes kehtiva seadusega on tdiendatud otsuse tegemise aluseid seoses
komisjonilt teate saamisega.

Paragrahvi 38! 1dikes 6 ja § 382 1dikes 7 sitestatakse imporditava kaubasaadetise tile ametliku
kontrolli tegemise koha voi piiripunkti méddramise otsuse kehtetuks tunnistamine ning
imporditava kaubasaadetise iile ametliku kontrolli tegemise koha voi piiripunkti médramise
otsuse peatamine ja peatamise lopetamine. Pollumajandusamet peatab piiripunkti voi ametliku
kontrolli tegemise koha méédramise otsuse ja nduab isikult tegevuse peatamist kdikide voi
teatavate kaubasaadetiste puhul, kui sellise tegevuse tottu voib tekkida risk inimese ja looma
tervisele ning keskkonnale. Otsuse peatamine 1dpetatakse kohe, kui selle aluseks olnud riski
enam ei esine. Kui piiripunkt vdi ametliku kontrolli tegemise koht ei vasta miiruse (EL)
2017/625 artiklis 64 sitestatud miinimumnoduetele, voib Pollumajandusamet madramise otsuse
kehtetuks tunnistada kas koikide voi teatavate kaubakategooriate suhtes. Pollumajandusamet
teatab komisjonile ja teistele liikmesriikidele viivitamata piiripunkti méddramise otsuse
peatamisest, peatamise Idpetamisest voi piiripunkti mdidramise otsuse kehtetuks tunnistamisest.
Teatises tuuakse dra ka otsuse aluseks olnud pohjused.

Eelnou § 1 punktiga 38 kehtestatakse uues sdnastuses § 44!, mis kisitleb taimetervise
jarelevalvetasu. Muudatus on tingitud ametliku kontrolli mééruses sitestatud ametliku kontrolli
ja muude ametlike toimingute rahastamisega seotud nouetest.

Loike 1 kohaselt on taimetervise jarelevalve tasu (edaspidi jdarelevalvetasu) ametliku kontrolli
maédruse artikli 79 15ikes 1 nimetatud juhtudel sama miéruse alusel kehtestatud mééras tasutav
summa. Jarelevalvetasu tasutakse liiduvilisest riigist Eestisse toimetatavate taimede, taimsete
saaduste ja muude objektide dokumentide ja identsuse kontrolli ning taimetervisenduetele
vastavuse kontrollitoimingute eest.

Loike 2 kohaselt lackub jérelevalvetasu Rahandusministeeriumi koosseisus olevale PMA
arvelduskontole.

Loikes 3 méddratletakse jérelevalvetasu maksmiseks kohustatud isik (edaspidi kohustatud isik),
kelle kaubasaadetise suhtes on Pdllumajandusamet teinud eelndu § 44' 15ikes 1 nimetatud
taimetervise jdrelevalvetoimingu.

Lodike 4 kohaselt vastutavad mitu kohustatud isikut {ihise taimetervise jarelevalve toimingu
tegemise eest jarelevalvetasu maksmise korral solidaarselt. Solidaarvastutuse site on vajalik
kaasomandisse kuuluva kaubasaadetise suhtes tehtavate toimingute eest vdetava
jarelevalvetasu arvestamisel. Sellisel juhul vaadeldakse saadetise kaasomanikke ithe kohustatud
isikuna.
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Loikes 5 sitestatakse, et jarelevalve toimingute tegemise eest voetakse jarelevalvetasu ametliku
kontrolli madruse IV lisas toodud mééra kohaselt.

Loike 6 kohaselt ametliku kontrolli maaruse artikli 79 18ike 2 punktis ¢ sitestatud juhul maksab
kohustatud isik taimetervise jirelevalve toimingute tegemise eest jirelevalvetasu kiesolevas
seaduses sétestatud miiras. Jarelevalvetasu voetakse kontrolli eest, mida esialgu ei olnud kavas
teha, kuid mis on vajalik ametliku kontrolli kdigus avastatud asjaomase ettevotja sooritatud
rikkumise tdttu ning selleks, et hinnata rikkumise ulatust ja mdju, voi selleks, et teha kindlaks,
kas rikkumine on heastatud. See tdhendab, et tegu on kontrolliga, mida algselt ei olnud plaanis
teha, kuid mida tehakse tingituna ettevotja sooritatud rikkumisest ning mida tehakse
jérelkontrolli kdigus. Ldikega 11 antakse volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile
kehtestada jéarelevalvetasu mddar ametliku kontrolli mééruse artikli 79 1dike 2 punktis c
nimetatud toimingute eest artiklis 81 nimetatud kulude alusel artikli 82 1dike 1 punktis a
nimetatud arvutusmeetodi kohaselt. Kui tuvastatud taimetervisenduete rikkumisega seoses on
vaja teha laboratoorseid lisauuringuid, siis maksab kohustatud isik lisaks jérelevalvetasu nende
uuringute tegemise kulude kogu ulatuses.

Loikes 7 maidratletakse eelndu § 44' 15ikes 6 nimetatud taimetervise jirelevalve toimingute
tegemise eest jirelevalvetasu midra arvutamise alused. Jarelevalvetasu mddra arvutatakse
kindla summana, 1dhtudes jarelevalve toimingut teinud ametniku keskmisest tootasust ja sellelt
makstavast sotsiaal- ja tootuskindlustusmaksest, jarelevalve toimingut teinud ametniku
kulutatud keskmisest ajast ning keskmisest transpordikulust. Jérelevalvetasu mééra kehtestab
igaks aastaks valdkonna eest vastutav minister médrusega, ldhtudes midruse vastuvotmise
kvartalile eelnenud neljast kvartalist.

Eelndu § 1 punktiga 39 tunnistatakse kehtetuks § 442, mis késitleb liiduvélisest riigist Eestisse
toimetava kaubasaadetise taimetervise jarelevalve lisatasu, mida edaspidi ei tasuta. Kehtiva
taimekaitseseaduse § 442 15ike 1 kohaselt on PMA-I digus taimetervise jirelevalvetoimingute
tegemise kdigus votta iga taimetervise jarelevalvetoimingut teinud ametniku kohta lisatasu
jérgnevatel juhtudel: véljaspool todaega isiku taotlusel toimunud véljakutse kdigus taimetervise
jérelevalvetoimingu tegemisele kulunud aja eest; hilinenud kaubasaadetise ooteaja eest
véljaspool todaega; tooajal isiku taotlusel toimunud lisakontrolli tegemisele kulunud aja eest;
laboratoorse lisaanaliiiisi eest, kinnitamaks jérelevalve tulemuste alusel tehtud jarelduste
oigsust. Eelnimetatud taimetervise jérelevalvetoimingu tegemise eest tasu méadramisel
voetakse arvesse jdrelevalvetoimingu tegemisele kulunud aega ja ooteaega ametniku kohta.
Alates 2011. aastast ei ole taimekaitseseaduse § 44? 1dikes 1 nimetatud alustel
jérelevalvetoimingu tegemiseks tehtud tihtegi véljakutset. Seega oli otsustatud, et sitte
tunnistatakse kehtetuks. Samas selleks, et kiirendada kaubavahetust iihenduseviliste riikidega,
tehakse kaubasaaja taotlusel ithendusevilisest riigist Eestisse toimetatava kaubasaadetise
taimetervise jarelevalvetoimingud véljakutsel ehk viljaspool taimetervise jarelevalvetoimingut
tegevate ametnike todaega (nditeks parast ametniku toopdeva 10ppu). Kéesoleva eelndu § 37
16ike 6 kohaselt teavitab kaubasaaja v0i tema esindaja sama paragrahvi 1dikes 2 loetletud
taimede, taimsete saaduste ja muude objektide kolmandatest riikidest toimetamisel
nidalavahetusel, rahvuspiihal voi riigipiihal sellise piiripunkti kaudu, milles PMA teeb kontrolli
véljakutsel, teatama PMA-d 1dbi iihtse sisseveodokumendi edastamise hiljemalt
nidalavahetusele, rahvuspiihale voi riigipiihale vahetult eelneval toopédeval.

Eelndu § 1 punktiga 40 muudetakse ja sdnastatakse uuesti paragrahvi 44° 1dige 1.
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Vastavalt sellele peab ametliku kontrolli mééruse artikli 79 1dikes 1 nimetatud juhtudel
kohustatud isik maksma jarelevalvetoimingu tegemise eest jarelevalvetasu enne kaubasaadetise
lilduvilisest riigist Eestisse toimetamise lubamist Pdllumajandusameti esitatud jarelevalvetasu
sissendudmise otsuses toodud summas Rahandusministeeriumi riigikassa kontsernikonto
koosseisus olevale Pollumajandusameti arvelduskontole vai tolliasutuse kassasse.

Eelndu § 1 punktiga 41 asendatakse paragrahvi 443 15ikes 2 tekstiosa ,,Taime, taimse saaduse
ja muu objekti ithendusevilisest riigist Eestisse toimetamisel” tekstiosaga ,,Euroopa Parlamendi
ja ndukogu médruse (EL) 2017/625 artikli 79 16ikes 1 nimetatud juhtudel”.

Eelndu § 1 punktiga 42 muudetakse paragrahvi 443 1dige 3. Vastavalt sellele on PMA-I
kohustus teha ametliku kontrolli médruse artikli 79 1dike 2 punktis c¢ sétestatud juhul ning
paragrahvi 44° 15ikes 2 sétestatud juhul eelmise kalendrikuu jooksul tehtud taimetervise
jarelevalvetoimingute eest jédrelevalvetasu sissendudmise otsuse iga kalendrikuu 10.
kuupéevaks.

Eelnou § 1 punktiga 43 asendatakse paragrahvi 44° 15ikes 5 tekstiosa ,,10ikes 2  tekstiosaga
,,101kes 3”.

Eelnou § 1 punktiga 44 muudetakse § 44° 1diget 6 ja § 44 15iget 5 ning seni Vabariigi
Valitsusele ette ndhtud volitusnorm antakse edaspidi valdkonna eest vastutavale ministrile.
Muudatuse kohaselt kehtestab jdrelevalvetasu maksmise ja maksmise kontrollimise korra
valdkonna eest vastutav minister. Samuti kehtestab valdkonna eest vastutav minister edaspidi
enammakstud jirelevalvetasu tagastamise korra. Volitusnormide asukoht muudatuse
tegemisega ei muutu.

TaimKS-i § 44* 16ike 5 alusel kehtestab maaeluminister enammakstud jérelevalvetasu
tagastamise korra. Seaduseelnduga kavandatava muudatusega jadb volitusnormi sisu samaks,
kuid volitusnorm antakse edaspidi valdkonna eest vastutavale ministrile, kelleks on
maaeluminister. Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 2008. a miirus nr 176 ,Jarelevalvetasu
maksmise ja maksmise kontrollimise ning enammakstud jirelevalvetasu tagastamise kord”
muutub seega kehtetuks.

Eelndu § 1 punktiga 45 muudetakse ja sdnastatakse uuesti TaimKS-i 2. peatiiki 7. jao pealkiri
ja§ 45.

Muudatuse kohaselt késitleb 7. jagu taimetervise kaitse korraldust puidust pakkematerjali,
puidu ja muu objekti tootlemise ja mérgistamise ning puidust pakkematerjali parandamisega
seonduvat.

Paragrahv 45 annab iildise aluse puidust pakkematerjali, puidu voi muu objekti té6tlemise ja
mairgistamise ning puidust pakkematerjali parandamise kohta. Puidust pakkematerjali ning
puitu ja muud objekti voib toddelda, mérgistada ning puidust pakkematerjali voib parandada
ettevotja, kellel on TaimKS § 31° nimetatud puidust pakkematerjali ning puidu vdi muu objekti
mérgistamise tegevusluba taimetervise madruse artikli 98 tdhenduses ja kelle ettevdttes on
médratud puidust pakkematerjali ning puidu ja muu objekti mérgistamise ning puidust
pakkematerjali parandamise eest vastutav isik, kes on ldbinud TaimKS §-s 31'° nimetatud
koolituse ja kellel on kehtiv tunnistus.

Puidust pakkematerjali, puidu vdi muude objektide mirgistamise, parandamise ja todtlemise
vastavuse noue rahvusvahelisele fiitosanitaarmeetmete standardile nr 15 ,Puidust
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pakkematerjalide reguleerimine rahvusvahelises kaubanduses” (ISPM15) tuleneb taimetervise
méidruse artikli 96 15ikes 1 sétestatule. Eesmérgiga takistada ohtlike taimekahjustajate levikut
maailmas ning vastavalt ISPM15-le peab puidust pakkematerjal, mis on kasutatav
rahvusvahelises kaubanduses, olema valmistatud t66deldud puidust todtlemismeetodiga, mis
on nimetatud sama standardi 1. lisas. Tootlemismeetodiks on kuumtdotlemine, dielektriline
tootlemine, sulfuriiilfluoriidi todtlemine ning toStlemine metiiiilbromiidiga. Samas vastavalt
Euroopa Komisjoni otsusele 2011/120/EL"?, metiitilbromiidi kandmata jatmise kohta ndukogu
direktiivi 91/414/EMU 1 lisasse, ei ole taimekaitsevahendites metiiiilbromiid toimeainena
lubatud ning selle kasutamine on EL-is keelatud. Nouetekohane todtlemine on aluseks
mairgistuse kasutamiseks, mis tdendab, et puidust toodete ja puidust pakkematerjali ekspordil
ithendusevilistesse riikidesse oleks tdidetud ISPM15-st tulenevad nduded. Mérgistatud puidust
pakematerjali on vajadusel voimalik parandada ning sellisel juhul peab parandamiseks kasutav
materjal olema samamoodi toddeldud vastavalt ISPM15-le.

Eelndu § 45 10ike 2 kohaselt kehtestab nduded ettevotte kohta, kus tegeletakse puidust
pakkematerjali, puidu vdi muu objektide todtlemise, vastavusmdrgiga mirgistamise ning
puidust pakkematerjali parandamisega valdkonna eest vastutav minister.

Eelndu § 1 punktiga 46 muudetakse § 47 ja tipsustatakse ettevotja kohustust enesekontrolli
teostamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 47 tunnistatakse §-d 46, 48 ja 49 kehtetuks, seoses puidust pakkematerjali
ning puidu ja muu objekti vastavusmirgiga méirgistamise ning puidust pakkematerjali
parandamise tegevusloa kehtestamisega eelndu punktis 30 paragrahvides 31°- 31°.

Eelnou § 1 punktiga 48 tiiendatakse TaimKS-si § 794 16ikega 11

Muudatus tehakse seoses sdéstva kasutamise direktiivi artikkel 15-e iile votmisega TaimKS-i,
millega kehtestatakse IV lisas iihtlustatud riskinditajad. Liikmesriikidel on kohustus arvutada
vélja sddstva kasutamise direktiivi artikli 15 16ikes 1 nimetatud ihtlustatud riskinditajad,
kasutades selleks taimekaitsetoodete statistikat kisitlevate tihenduse oigusaktide kohaselt
kogutud statistilisi andmeid koos muude asjakohaste andmetega. Seejérel teevad liikmesriigid
kindlaks teatavate toimeainete kasutamise arengusuunad. Uhtlasi tuleb liikmesriikidel marata
kindlaks prioriteetsed kiisimused, nagu toimeained, pdllukultuurid vdi tavad, mis nduavad
erilist tdhelepanu, voi head tavad, mida saab votta eeskujuks kdesoleva direktiivi eesmirkide
saavutamisel, et vihendada taimekaitsevahendite kasutamisest tulenevaid ohte ja mdjusid
inimeste tervisele ja keskkonnale ning soodustada integreeritud taimekaitse ning alternatiivsete
lahenemisviiside vOi votete viljatootamist ja kasutuselevotmist, et vdhendada sdltuvust
taimekaitsevahendite kasutamisest. Liikmesriigid edastavad sdistva kasutamise direktiivi
artikli 15 16ike 2 kohaselt tehtud hindamiste tulemused komisjonile ja teistele liikmesriikidele
ning teevad konealuse teabe iildsusele kittesaadavaks. Eestis teostab eelpool nimetatud
tegevused Pollumajandusamet.

Eelndu § 1 punktiga 49 jaetakse taimekaitseseaduse § 82 10ikest 3 vélja PGllumajandusametile
suunatud ndue iiks kord aastas koostada ja avaldada Eestis turule lastud taimekaitsevahendite
ning nende kasutamise tingimuste loetelu paberkandjal. Taimekaitseseaduse kohaselt koostab
ja avaldab Pollumajandusamet Eestis turule lastud taimekaitsevahendite ning nende kasutamise
tingimuste loetelu jooksvalt oma veebilehel ja liks kord aastas paberkandjal. Paberkandjal
esitatav teave kajastab Ulihe aasta jooksul taimekaitsevahendite registrisse kantud
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taimekaitsevahendeid ja nende kasutamise tingimusi pdringu tegemise hetkeseisuga.
Paberkandjal esitatud teave on tihti vananenud ja eksitav, sest Eestis turule lastud
taimekaitsevahendite nimekiri ja andmed nende kasutamise tingimuste kohta uuenevad
pidevalt. Eksitav ja vananenud teave voOib viia taimekaitsevahendite véédrkasutamiseni.
Pollumajandusameti veebilehel avaldatakse lisaks turule lastud taimekaitsevahendite ja nende
kasutustingimuste kohta jooksvalt uuendatavale teabele ka jooksva ja eelmise aasta jooksul
tehtud muudatused kuude kaupa. Eeltoodu alusel on pdhjendatud loobuda kohustusest koostada
Eestis turule lastud taimekaitsevahendite ning nende kasutamise tingimuste loetelu
paberkandjal.

Eelndu § 1 punktiga 50 tiiendatakse TaimKS-i peatiikiga 4! ja §-dega 877-87'°, mis kisitleb
ametliku kontrolli korraldamist ning proovide analiilisimist.

Paragrahviga 877 kehtestatakse tildised alused ametliku kontrolli tegemiseks.

Loike 1 kohaselt korraldatakse taimetervise nduetekohasuse ja taimekaitsevahendite kohta
esitatavate nouete iile teostatavat ametlikku kontrolli, 1dhtudes ametliku kontrolli méiaruse
artikli 109 kohaselt koostatud kontrollikavast. Kontrollikava avalikustatakse, vélja arvatud kava
sellised osad, mille avalikustamine voOiks ohustada ametliku kontrolli tohusust, PMA
veebilehel. Kontrollikava avalikustamine on vajalik selleks, et ametliku kontrolli teostamine
toimuks voimalikult ldbipaistvalt. Tegemist on sama médruse artikli 111 rakendamisega,
millega ei kaasne PMA-le olulist halduskoormuse kasvu, sest kontrollikava avalikustamine
toimub kord aastas, pérast selle ajakohastamist.

Loike 2 kohaselt avalikustatakse ametliku kontrolli médiruse artikli 11 16ikes 1 sétestatud
andmed ametliku kontrolli tulemuste kohta PMA veebilehel. Teave, mis tuleb avalikustada, on
satestatud ametliku kontrolli mééruse artikli 11 10ikes 1. Avalikustamisele kuulub nt ametliku
kontrolli liik, kontrollide arv ja tulemus, avastatud nduete rikkumiste liik ja juhtumite arv jms.
Loike 3 kohaselt osaleb PMA ametliku kontrolli méaruse artiklis 109 nimetatud mitmeaastase
kontrollikava koostamises, mille koordineeriv asutus ja kava aruande esitajaks on Veterinaar-
ja Toiduamet.

Loike 4 kohaselt on Veterinaar- ja Toiduamet jarelevalvekoost6d kontaktasutus ametliku
kontrolli médruse artikli 103 tdhenduses.

Ldike 5 kohaselt peab PMA-d teavitama, kui muu korrakaitseorgan on oma iilesannete tditmise
raames saanud teavet vdimaliku taimetervisenduete voi taimekaitsevahendile esitatud nduete
rikkumise kohta. Séte on vajalik ametliku kontrolli mééruse artikli 102 1dike 4 rakendamiseks.
Selleks, et tdita ametliku kontrolli méaidruse eesmirke, aidata kaasa siseturu takistusteta
toimimisele ja pélvida tarbijate usaldus, tuleks juhul, kui nduete tditmist tuleb tagada rohkem
kui tihes litkmesriigis, reageerida liidu toidutarneahela Gdigusaktide rikkumisele tohusalt ja
jarjekindlalt. Haldusabi ja -koostdo peaksid eelkdige aitama piddevatel asutustel jagada teavet,
avastada rikkumisi ja neid uurida ning votta tdhusaid ja proportsionaalseid meetmeid, et
reageerida liidu toidutarneahela digusaktide piiritilestele rikkumistele ka juhtudel, kui voimalik
pettus vOi eksitav tegevus on piiriiilese mddtmega. Paragrahvis 87% kehtestatakse proovi
vOtmise ja analiilisimisega seonduvad nduded. Riikliku jirelevalve erimeetme alusel vdib
korrakaitseorgan vallasasja (KorS § 49 lg 5') ning valduse libivaatusel (KorS § 49 Ig 6') votta
proove, samuti teha mootmisi ja teha voi tellida ekspertiisi ning jdddvustada olukorda pilti voi
heli salvestava seadmega.
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Paragrahviga 878 siitestatakse proovide analiiiisimisele kehtestatud nduded.

Loike 1 kohaselt analiilisitakse ametliku kontrolli ja muu ametliku toimingu kdigus vdetud
proove ametlikus laboris. Kui iildjuhul peab isik taluma riikliku jarelevalve meetme
kohaldamist hiivitist saamata, siis ametliku kontrolli kdigus vdetakse proovid isiku kulul ning
kui pérast vallasasja ldbivaatust ei ole seda enam vdimalik tavapéraselt kasutada, ei hiivitata
isikule vallasasja voi selle tavapéraseks kasutamiseks taastamise maksumust.

Loike 2 kohaselt avaldatakse andmed ametlike laborite kohta, kus analiiiisitakse ametliku
kontrolli ja muu ametliku toimingu tegemisel voetud proove, Pollumajandusameti veebilehel.

Loikes 3 satestatakse ametliku kontrolli mééruse artiklis 35 kehtestatud teise eksperdiarvamuse
kasutamise vdimalus taime, taimse saaduse ja muu objekti puhul. Teisest eksperdiarvamusest
tuleneva Pollumajandusameti ja isiku vahelise vaidluse korral voib isik taotleda omal kulul
algse analiilisi dokumentide ldbivaatamist ning vajaduse korral lasta kdesoleva paragrahvi
16ikes 3 nimetatud proovi omal kulul analiiiisida teises ametliku kontrolli mééruse artikli 37
16ikes 1 nimetatud laboris. Lisaproovi voib lasta analiiiisida ka mones teises EL-1 litkmesriigis
vOi Euroopa Majanduspiirkonna lepinguosaliseks olevas kolmandas riigis asuvas ametlikus
laboris.

Vastavalt 16ikele 4 voib isik, kui tegemist on taimekaitsevahenditega, taotleda omal kulul
lisaproovi vOtmist, mis jdab tema késutusse. Samuti on isikul digus seda proovi kasutada
ametliku kontrolli méidruse artiklis 35 sétestatud teise eksperdiarvamuse taotlemiseks omal
kulul.

Paragrahviga 87° siitestatakse ametliku labori méiaramise tildised alused.

Loike 1 kohaselt analiilisitakse ametliku kontrolli ja muu ametliku toimingu kdigus vdetud
proove asjakohaste analiiliside tegemiseks laboratooriumis, mis vastab ametliku kontrolli
méidruse artiklis 37 sétestatud tingimustele. Laboratooriumil, mille PMA on volitanud
analiilisima ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute kdigus vdetud proove, peavad
olema oskused, varustus, taristu ja tootajad, mis vdimaldavad neil konealuste tegevuste puhul
jargida koige rangemaid standardeid. Kindlate ja usaldusvéérsete tulemuste tagamiseks peavad
laboratooriumid todtama kooskdlas standardiga EN ISO/IEC 17025 (Piddevuse tlildnduded
katse- ja mdotelaboritele) ja olema saanud kdnealuse standardi kohase akrediteeringu. Ametliku
labori kohustuste hulka kuulub EL-i referentlabori voi riikliku referentlabori taotluse korral
laboritevahelistes vordlevates uuringutes voi padevuskontrollis osalemine, mida korraldatakse
nende analiiiiside, uuringute voi diagnooside jaoks, mida teostatakse ametlike laboritena.

Loike 2 kohaselt voib ametlikuks laboriks méérata ka akrediteerimata labori ametliku kontrolli
maédruse artiklites 40 ja 42 sdtestatud juhtudel. Vastavalt ametliku kontrolli mééruse artiklitele
40-42 luuakse erandid tingimustest, mille kohaselt analiiiisib PMA ametliku kontrolli ja muu
ametliku toimingu kiigus voetud proove asjakohaste analiiliside tegemiseks akrediteeritud
laboratooriumis. Erandina on lubatud muu ametliku toimingu raames voetud proove analiiiisida
laboratooriumis, millel puudub asjakohane akrediteering. Samas peab proovide analiilisimine
vastama ametliku kontrolli méiéruse artikli 40 1dike 1 punktis b sétestatud tingimustele, nagu nt
peavad proovide analiilisimiseks kasutatavad meetodid vastama EL-i normidele ja
analiiiisimine peab toimuma referentlabori voi analiilisimiseks kasutatava meetodi osas piddeva
asutuse jarelevalve all. Ametliku kontrolli mééruses sétestatakse juhud? ja tingimused ametliku
kontrolli ja muu ametliku toimingu raames vdetud proovide analiiiisimiseks laboratooriumis,
millel ei ole asjakohaste analiiliside tegemiseks sama maidruse artikli 37 16ike 4 punktis e kohast
akrediteeringut. Tegemist on ajutise erandiga, millega lubatakse teatavatel laboratooriumitel
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kasutada teatavaid meetodeid, mille jaoks nad ei ole akrediteeritud. Seda vaib teha eelkdige
siis, kui kasutatakse uusi voi hiljuti muudetud meetodeid, voi kui tegemist on esilekerkivate
riskide vdi hiddaolukordadega, ja laboratooriumi ei ole vdimalik kohe akrediteerida koikide
nende meetodite jaoks, mida ta peaks nduetekohase laboratooriumina kasutama. Sellise ajutise
méiidramise periood ei tohi olla pikem kui {iks aasta ja seda v3ib pikendada iiks kord veel {iheks
aastaks.

Vastavalt 10ikele 3 voib PMA keelduda labori madramisest ametlikuks laboriks, kui labor ei
vasta ametliku kontrolli mairuse artikli 37 1digetes 4 ja 5 sdtestatud nduetele.

Loike 4 kohaselt tunnistab Pdllumajandusamet ametliku kontrolli méiéruse artikli 39 1dikes 2
sétestatud juhtudel ametliku labori mi4ramise otsuse kehtetuks.

Paragrahviga 87! sitestatakse riikliku referentlabori médramise tildised alused.

Riiklik referentlabor on ametliku kontrolli mééruse artiklis 100 sétestatud labor, kes tdidab
referentlabori iilesandeid taimetervise valdkonnas. EL-i referentlaborite eesmérgiks on
parandada ja iihtlustada analiiiisi-, uuringu- voi diagnoosimeetodeid, vilja tootada valideeritud
meetodeid ning abistada ametlikke laboreid. See tagab erinevate laborite analiiiiside, uuringute
ning diagnostika tulemuste teatud kvaliteedi, usaldusvéirsuse ja vorreldavuse nii riiklikul kui
rahvusvahelisel tasemel. Komisjoni delegeeritud midrusega (EL) nr 2018/631, millega
tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrust (EL) 2017/625, asutades ELi
referentlaborid taimekahjustajate jaoks, on sétestatud EL-i referentlaborite loomine
karantiinsete taimekahjustajate jaoks taimetervise mdiédruse artikli 3 tdhenduses ning
taimekahjustajate jaoks, kes ei ole liidu karantiinsete taimekahjustajate loetellu kantud, kuid
voivad vastata nimetatud loetellu kandmise tingimustele vastavalt sama méiéruse artikli 30
16ikele 1. Sellest ldhtuvalt on EL-i referentlaborid jaotatud viide kategooriasse: EL-i
referentlabor 1) putukate ja lestade jaoks; 2) iimarusside jaoks; 3) bakterite jaoks; 4) seente ja
munasseente jaoks; 5) viiruste, viroidide ja fiitoplasmade jaoks.

Loikes 2 sitestatakse, et ametliku kontrolli midruse artikli 93 1dikes 1 viidatud iga Euroopa
Liidu taimetervisealase referentlabori kohta méératakse referentlabor valdkonna eest vastutava
ministri kdskkirjaga, milles kirjeldatakse referentlaborina tegutsemise diguse ulatust. Riiklik
referentlabor peab vastama ametliku kontrolli médruse artikli 101 1dikes 3 sitestatud
tingimustele. Naiteks peab selline labor tegutsema erapooletult, omama sobiva
kvalifikatsiooniga to6tajaid ning voimalust kasutada neile antud iilesannete tiitmiseks vajalikku
taristut, seadmeid ja tooteid, omama seadmeid voi juurepidisu seadmetele, mis véimaldavad
tdita neile antud iilesandeid hddaolukorras.

Eelndu § 1 punktiga 51 tunnistatakse kehtetuks TaimKS § 88 1dige 5, mille kohaselt
taimepassidega varustatavaid taimi tootvate, turustavate ja tihendusevilisest riigist Eestisse
toimetavate isikute ja nende tegevuse vastavuse lile kdesolevas seaduses sitestatud nduetele
teostatakse jirelevalvet korraliselt kord aastas.

Eelnou § 1 punktiga 52 tunnistatakse kehtetuks TaimKS § 882 1diked 2 ja 3.
Eelnou § 1 punktiga 53 muudetakse § 882 15ikeid 4 ja 5, mille kohaselt 13iget 4 tdiendatakse
viitega taimetervise madruse artiklitele 19, 22-24 ja 34, kus on sitestatud seirete teostamise

kord ja nende tulemusel saadud teabe kogumise, siistematiseerimise, séilitamise ja edastamise
kord. Sama paragrahvi 1dike 5 kohaselt sdna ,,seireprogrammide” asendatakse sOnaga ,,seire”.
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Uute kohustustena kogutakse teavet taimetervise mééruse artiklite 19, 22-24 ja 32 sitestatud
uuringute kohta. Artikkel 19 késitleb piiritletud aladel tehtavaid ohtlike taimekahjustajatega
seotud uuringuid, mida viiakse ldbi vihemalt kord aastas selleks sobival ajal.

Eelndu § 1 punktiga 54 tdiendatakse § 882 15ikega 9. Vastavalt lisatavale 1dikele on PMA-1
kohustus puidust pakkematerjali ning puidu ja muu objekti to6tlemisega ja vastavusmérgiga
mirgistamisega ning puidust pakkematerjali parandamisega tegeleva ettevotja tegevuse
nduetekohasust vihemalt iiks kord aastas. Jirelevalve teostamise eest tasub ettevotja iga
kvartali esimese kuu kiimnendaks paevaks riigildivu riigildivuseaduses sétestatud mééras.

Eelndu § 1 punktiga 55 muudetakse ja tdpsustatakse TaimKS-i § 98 pealkirja ja 1diget 1.
Teatamiskohustus, mille rikkumise eest on ette ndhtud véarteovastutus, on just TaimKS-i §-s 8
kehtestatud kohustuse kohta teatada PMA-le ohtliku taimekahjustaja esinemisest voi selle
kahtlusest. Ilma muudatust tegemata v3ib ekslikult jireldada, et vddrteovastutus on ette ndhtud
TaimKS-i §-s 31 kehtestatud majandustegevusteate esitamise kohustuse rikkumise eest.
Muudatuse tegemisega tagatakse ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiidruste (EL) nr
2061/2031 artikli 108 ja nr 2017/625 artikli 139 rakendamine seoses nimetatud méddrustes
kehtestatud nouete rikkumise eest ette ndhtud (selgete) karistusnormide kehtestamisega.
Muudatuse tegemisega ei muudeta viddrteo toimepanemise eest kohaldatavate karistuste
suurusi.

PMA jirelevalve praktikas on ette tulnud juhtumeid, mil ettevdtja on jétnud teatamata
taimekahjustaja esinemisest ning iiritanud taimekahjustajaga saastunud kaupa edasi turustada.
Selline teguviis ei ole aktsepteeritav, kuna jdrelevalveasutusel on kiill vdimalus kohustada
ettevotjat 10petama oOigusvastane tegu, s.0 taimekahjustajaga saastunud kauba jatkuv
turustamine, kuid taimekahjustaja esinemisest teatamata jdtmisega loob isik sellise
ohuolukorra, millega pdhimotteliselt voib kaasneda ohtliku taimekahjustaja levimine. Sellist
levikut ei pruugi aga teatamiskohustuse rikkuja suuta ise hallata.

Eelndu § 1 punktiga 56 tiiendatakse TaimKS-i §-ga 982 ja §-ga 98°. Eelndu §-ga 98>
kehtestatakse véirteokoosseis puidust pakkematerjali ning puidu ja muude objektide to6tlemise
ja mérgistamise ning puidust pakkematerjali parandamise nduete rikkumise eest. Eelndu §-ga
983 kehtestatakse viirteokoosseis taimepassi viljaandmise nduete rikkumise eest.

Puidu nduetekohane tootlemine, mairgistamine ja parandamine on oluline osa
taimetervisenduetest ning tagab samuti ohtliku taimekahjustaja leviku takistamist.
Pakkematerjali kuumtéotlemisega ja vastavusmirgiga mérgistamisega tegelev ettevote peab
olema PMA poolt nduetele vastavaks tunnistatud ning PMA jarelevalve all.
Pollumajandusameti jérelevalve tulemusest selgub, et ettevotjad vdivad vdltsida erinevaid
vastavusmairke ja mirgistada nendega oma poolt toodetud pakkematerjali selleks PMA luba
omamata. Selline teguviis ei ole aktsepteeritav, kuna asjakohaste nduete rikkumisega loob
ettevotja sellise ohuolukorra, millega pohimdtteliselt voib kaasneda ohtliku taimekahjustaja
levimine. Levik omakorda voib kaasa tuua arvestatava kahju keskkonnale, samuti ei ole
vélistatud majandusliku kahju tekkimine. Samuti ndude eiramine voOib tuua kaasa
mittevastavuse teatise esitamist liiduvilisest riikidest ning rahvusvahelist kauplemise piirangut.

Taimepassi nduetekohane kasutamine on oluline osa taimetervisenduetest ning tagab samuti
ohtliku taimekahjustaja leviku takistamist. Taimepassiga tdendatakse, et koik liidu
territooriumil taimede, taimsete saaduste vO0i muude objektide vedamiseks vajalikule
taimepassile esitatavad sisulised nduded ning kaitstavatesse piirkondadesse sissetoomise ja seal
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vedamise taimsepassile esitatavad sisulised nduded on tdidetud. Pdllumajandusameti
jarelevalve tulemusest selgub, et ettevotjad voivad véljastada taimepasse ilma selleta, et nendel
oleks luba taimepassi vidljastamiseks. Samuti ettevotjad voivad eirata taimepassi kasutamise
nduet, turustades taimi ilma taimepassita. Noude eiramise tulemusena voidakse tuua Eestisse
ohtlikust kahjustajast saastunud taimi ja istutusmaterjali, millega omakorda vdidakse
pohjustada ohtliku kahjustaja levik Eestis ning sellega kaasnevad kulukad tdrjemeetmed ja
oluline negatiivne moju nii keskkonnale kui majandusele, sh ekspordile.

Viirteokoosseisu kehtestamisega tagatakse ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruste (EL)
nr 2061/2031 artikli 108 ja nr 2017/625 artikli 139 rakendamine seoses nimetatud méarustes
kehtestatud nduete rikkumise eest ette nidhtud karistusnormide kehtestamisega. Selleks, et
nimetatud EL médruste kohaselt kehtestatud karistusmeetmed oleksid tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad kehtestatakse fiiiisilisele isikule karistusena rahatrahv kuni 300
trahviiihikut ning juriidilisele isikule rahatrahv kuni 8400.

Eelndu § 1 punktidega 57 ja 58 muudetakse ja sOnastatakse uuesti TaimKS-i § 99 16ige 1 ja §
99! 1dige 1.

TaimKS-i § 99 16iget 1 muudeti 2014. a karistusdiguse revisjoni kédigus ja védrteokoosseis
kehtestati iiksnes turule mittelubatud taimekaitsevahendiga seotud nduete rikkumise eest.
Uhtlasi tiiendati revisjoni kiiigus viirteokoosseisu tunnustega oht inimese elule ja tervisele
ning oluline kahju keskkonnale, et tagada védrteokoosseisu kooskodla méératletusnoudega.

PMA jarelevalve tulemustest selgub, et enamus rikkumisi pannakse toime kasutades turule
lastud taimekaitsevahendit. Aastatel 2016 ja 2017 menetles PMA juhtumeid, mille puhul oleks
olnud kohane rakendada véérteovastutust turule lastud taimekaitsevahendi kasutamise nduete
rikkumise eest. Néiteks oli 2016. aastal probleemiks turule lastud taimekaitsevahendi pritsimine
taimede Oitsemise ajal. Oitsvad taimed on mesilastele atraktiivsed ja taimede pritsimine
taimekaitsevahendiga, eriti putukatdrjevahendiga, toob kaasa olulise ohu mesilastele, kes on
ithed olulisematest tolmeldajatest nii looduslike Okosiisteemide toimimise kui ka
pollukultuuride saagikuse seisukohast. Seetdttu on pdllumajandusministri 29. novembri 2011.
a méidruse nr 90 , Taimekaitsevahendi kasutamise ja hoiukoha tdpsemad nduded* kohaselt
keelatud taimekaitsevahendite pritsimine ditsvate taimedega alal. 2017. aasta suvel laekus
PMA-le kokku kuus kaebust seoses mesilaste hukkumisega. Hukkunud mesilastest ja
lahiiimbruses kasvanud rapsipdldudelt voetud proovide analiiiisitulemused néitasid, et nendest
juhtumitest kahel juhul leiti taimekaitsevahendi toimeaine dimetoaadi jddke. Toimeainet
dimetoaat sisaldavad taimekaitsevahendeid ei ole lubatud kasutada rapsil, vaid seda kasutatakse
peamiselt teraviljal. PMA leidis, et tegemist on taimekaitsevahendi kasutamise nduete
rikkumisega, mille tagajérjel hukkusid mesilased. Nimetatud rikkumiste puhul ei olnud toime
pandud tegu vdimalik tagasi poodrata ning rikkumist haldussunniga korvaldada. Aastatel 2017
— 2018 registreeriti PMA-s kokku:

1) 10 juhtumit, mil isik kasutas ditsvatel taimedel taimekaitsevahendit, millel puudus
taimede ditsemise ja mesilaste lendluse ajal taimekaitsevahendit kasutada lubav mirge.
Kiimnest iiheksal juhul oli taimekaitsevahend turule lubatud kasutamiseks
professionaalsele taimekaitsevahendi kasutajale. Seega isik rikkus TaimKS § 78 15ikes
1 nduet ja pollumajandusministri 29.11.2011. a médruse nr 90 § 4 15ike 8 nduet.

42



2) viis juhtumit, mil isik kasutas taimekaitsevahendit mitte lubatud pdllukultuuril voi
kasutusalal. K&igi viie juhtumi puhul on tegu isiku poolt ebaseaduslikult pdllule vai
golfivéljakule turule mittelubatud taimekaitsevahendi viimine ja kasutamine
pollukultuuri kasvatamisel voi murul, millega rikkus EU nr 1107/2009 art 28 1dike 1
ning TaimKS § 78 16ike 1 nduet ja pdllumajandusministri 29.11.2011. a médaruse nr 90
§ 4 16ike 1 nduet ning pani seega toime TaimKS § 99 ldikes 1 sétestatud teo.

3) ks juhtum, mil isik kasutas ditsvatel taimedel viljaspool hommiku- ja Ohtutunde
taimekaitsevahendit , millega rikkus TaimKS § 78 1dike 1 ning ja pdllumajandusministri
29.11.2011. a méaruse nr 90 § 4 16ike 1 nouet.

4) kaks juhtumit, mil isik kasutas kahel juhul pdllul taimekaitsevahendit puhangulise
tuulega ning puhangulisest tuulest pdhjustatud pihustusetriivi tdttu kandus kasutatud
taimekaitsevahend naaberpdllule, millel kasvasid mahetaimed, millega rikkus
pollumajandusministri  29.11.2011. a médruse nr 90 § 4 1dike 5 noduet.
Taimekaitseseadmel ei olnud tehnilisi lahendusi, mis voimaldanuks lubatust tugevama
tuulega tootlemist.

5) ks juhtum, mil isik kasutas taimekaitsevahendit veekaitsevoondis, millega rikkus
TaimKS § 78 1dike 2 nduet ning pdllumajandusministri 29.11.2011. a médruse nr 90 §
4 15ike 1 nduet ja pani toime VeeS § 38° sitestatud teo.

6) iks juhtum, mil isik kasutas taimekaitsevahendit jirgimata taimekaitsevahendile ette
nihtud puhvertsooni mittepdllumajandusmaast, millega rikkus TaimKS § 78 16ike 1
ning mééruse nr 90 § 4 16ike 1 nduet.

Kahel viimasel aastal ei ole PMA rakendanud isikute suhtes karistuslike (vddrteomenetlust) ega
mittekaristuslikke (asendustditmist ja sunniraha) meetmeid.

Sunniraha ei ole vdimalik kohaldada taimekaitsevahendi vairkasutamise korral, eelkdige
oitsvaid taimi pritsinud, taimekaitsevahendit valel pdllukultuuril, ajal vdi kohas kasutanud isiku
suhtes, sest rikkumine on juba toimunud ning seda ei saa ettekirjutuses toodud téhtaja jooksul
heastada ega korvaldada.

Seaduse tditmise tagamiseks tehtud ettekirjutused taimekaitse valdkonnas

2017 2018 Muutus Muutus%
Ettekirjutuste 21 13 -8 -38
arv

Sellest voib jireldada, et revisjoniga tehtud muudatused viidi TaimKS-i sisse ennatlikult ja
oleksid vajanud pdhjalikumat analiiiisi.

2017. aastal koostas MeM  taimekaitseseaduse = muutmise seaduse  eelndu
véljatootamiskavatsuse, milles analiilisis TaimKS-i § 99 1dikes 1 kehtestatud véarteokoosseisu
puudusi. Samuti kavandati TaimKS-i tdiendada vastutussittega turule lubatud
taimekaitsevahendiga seotud nduete rikkumise eest. Oma 17. augusti 2017. a kooskdlastuskirjas
nr 8-2/5260 Justiitsministeerium kavandatuga ei ndustunud, leides et revisjoniga tehtud
tdiendused on asjakohased ja pohjendatud.

Justiitsministeeriumi mérkustega arvestades valmistas MeM ette TaimKS muutmise seaduse

eelndu, millega korrigeeris TaimKSi § 99 16ike 1 ebadnnestunud sdnastust, jéttis koosseisu ka
tdiendavad tunnused (oht inimese elule ja tervisele ning oluline kahju keskkonnale) ning
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tdiendas seadust viairteokoosseisuga turule lastud taimekaitsevahendi turulelaskmise ning
taimekaitsevahendi turustamise ja kasutamise nouete rikkumise kohta.

Eelnduga kavandatava muudatusega ei olnud ndus Keskkonnaministeerium, kes oma 28. mai
2018 kooskdlastuskirjas nr 1-5/18/3145-3 tegi mérkuse viidates, et eelndus pakutud sdnastus
(mis holmas ka tdiendavaid koosseisulisi tunnuseid oht ja oluline kahju) voib kaasa tuua selle,
et vastutusele votmine ei olegi voimalik ning rohutas, et rikkuja vastutusele votmine peab olema
voimalik igasuguse nduete rikkumise korral, mitte liksnes siis, kui rikkumine on kaasa toonud
ebasoovitava tagajirje. Selline seisukoht on kantud ettevaatuspohimotte laialdasest
kohalduvusalast.

Uhtlasi selgus, et nii kehtiva TaimKS § 99 15ige 1 kui ka eelnduga kavandatav muudatus kordab
karistusseadustiku §-s 364 kehtestatud kuriteokoosseisu keskkonna saastamise kohta. Viidatud
paragrahvi 16ike 1 kohaselt:

»(1) Aine, energia vO0i jaddtmete ebaseadusliku keskkonda viimise eest, samuti normatiive
iiletava miira pohjustamise eest ettevaatamatusest, kui sellega on pdhjustatud oht inimese elule
voi tervisele voi olulise kahju oht vee, pinnase voi vilisdhu kvaliteedile, looma- voi taimeliikide
isenditele voi nende osadele, — karistatakse rahalise karistusega.*

Eelnduga pakutava koosseisu juurde jdddes oleks TaimKSiga dubleeritud karistusseadustiku §
364 ning kehtestades viirteokoosseisu keskkonnale olulise kahju pdhjustamise eest oleks
vorreldes karistusseadustiku §-ga 364 karistamise ldvend eriti madalale toodud. Vairteokorras
karistamine oleks vdimalik alles pirast keskkonnale olulise kahju tekitamist, mitte vastava ohu
tekkimisel. See ei olnud aga MeM-i eesmirk.

Selleks, et viltida nii dubleerimist karistusseadustikuga kui ka vastuolu karistusdiguse revisjoni
eesmargiga, kehtestatakse viirteokoosseis taimekaitsevahendi turulelaskmise, turustamise ja
kasutamise nduete rikkumise eest madratledes vastutuse valdkonda reguleeriva TaimKS-i, selle
alusel antud rakendusaktiga ja miirusega (EU) nr 1107/2009. Riigi iilesanne on kaitsta
Oigushiivesid, mis tulenevad pohiseadusest ja teistest seadustest. Mida suuremad ohud
kaitstavale digushiivele (inimese tervis ja keskkond TaimKS jirgi) esinevad, seda viiksem vodib
olla kindluse aste tagajéirje saabumise osas ja vice versa (RKHKo 3-3-1-52-08 p-st 14). Niiteks
vadrteokoosseisu ette nidgemine taimekaitsevahendi turulelaskmise nduete eiramise eest
voimaldab vastutusele votta isikud, kes toovad turule taimekaitsevahendi, mille kvaliteeti,
ohutust ja efektiivsust ei ole hinnatud nduetekohaselt. Sellise toote kasutamine voib kahjustada
kasvatatavaid pdllukultuure ning taimekaitsevahendiga td6tavat inimest. Kuivord haldussund
eksimuste osas tulemusi ei anna ning seaduse olemuslikult kdrvaldatava nduete rikkumine toob
tihti kaasa piisava ohu voi kahju, mis tdhendab seda, et vajalik on vairteokoosseisu sitestamine.

Paragrahvi 99 10ikest 1 ja § 99! 15ikest 1 jdetakse vilja tdiendavad koosseisulised tunnused ,,oht
inimese elule ja tervisele” ja ,, oluline kahju keskkonnale”. Méiruse (EU) nr 1107/2009 artikli
72 kohaselt litkmesriigi kohustus kehtestada eeskirjad/digusnormid mééruse rikkumise korral
kohaldatavate karistuste kohta ning votta vajalikud meetmed nende rakendamise tagamiseks.
Liikmesriikidel on kohustus sétestada tohusad, proportsionaalse ja hoiatavad karistused
(effective, proportionate and dissuasive sanctions). Samasisulised kohustused on liikmesriigile
kehtestatud ka taimetervise madruse artiklis 108 ja ametliku kontrolli madruse artiklis 139. Ka
OECD Noukogu soovitus!* néeb ette asjakohase digusliku raamistiku loomist ebaseaduslike
taimekaitsevahendite kauplemise ja kasutamise vastu vditlemisel, mille iheks hoovaks on ka
tohusate karistuste ette ndgemine. Kuna viidatud sétted ei sea tdpsemaid tingimusi mééruste

14 K sttesaadav veebis: Recommendation of the Council on Countering the Illegal Trade of Pesticides
(20.02.2019)
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nduete rikkumise eest karistusnormide kehtestamisele, siis peab MeM digeks jitta segadust
tekitanud tdiendavad tunnused véirteokoosseisudest vilja. Karistuse tingimuslik kohaldamine
(liksnes inimese elu ja tervise ohustamine voi olulise kahju tekkimise korral keskkonnale)
takistab viidatud EL mééruste ja OECD soovituse téielikku rakendamist, kui voimaldab EL
maédrustes kehtestatud nduet rikkumist pidada karistamisvéérseks tliksnes siis, kui rikkumisega
on pohjustatud oht inimese elule ja tervisele ning oluline kahju keskkonnale.

Taimekaitsevahend toimib torjutava objekti suhtes tildhédvitavalt voi selektiivselt ning laguneb
seejarel aineteks. Taimekaitsevahend voib selle vddrkasutamisel voi taimekaitsevahendi
laguproduktid vdivad olla miirgised nii inimesele, loomale kui keskkonnale. Inimese ja ka
looma tervise ning keskkonna kaitse korge taseme tagamiseks tuleb taimekaitsevahendit
turustada ja kasutada nduetekohaselt, vastavalt selle loas ette nidhtud tingimustele. Igasugune
taimekaitsevahendi turustamise ja kasutamise ndude rikkumine vilistab taimekaitsevahendi
ohutuse. See on taunitav ning rikkumise karistamisvédrsust ei ole dige piirata méadratletud
ohuolukorra loomisega vOi reaalse kahju tekitamisega. Niiteks olukorras, kus ettevotja
siistemaatiliselt, ent siiski vadrteokoosseisu mittetdites, rikub taimekaitsevahendi kasutamise
vOi  turustamise ndudeid, vOib pikemas perspektiivis viia olukorrani, milles
taimekaitsevahendiga kokku puutunud isikul voib tekkida tervisekahjustus (nt tulenevalt
ebadigest teabest taimekaitsevahendi toote pakendil) voi on taimekaitsevahendi kasutusndudeid
rikkudes pikema aja jooksul saastatud keskkonda (nt pohjavett). Arvestades keskkonna
kaitstuse korget taset peab olema taunitav igasugune taimekaitsevahendi turustamise ja
kasutamise noude rikkumine.

Lisaks EL Oigusega tekkida vodivale vastuolule ei ole tdiendavate koosseisuliste tunnuste
vajalikkus selge analiilisides kemikaaliseaduse ja biotsiidiseaduse asjakohaseid vastutussétteid.
Nimetatud seaduste kohaldamisala on sarnane TaimKS-iga, kuid nendes kehtestatud
védrteokoosseisud on moodustatud ilma tdiendavate tunnusteta. See-eest on koosseisulised
tunnused esitatud viitega asjakohastele Eesti ja EL digusaktidele.

Kemikaaliseaduse § 44 (Kemikaali kéitlemis- ja ohutusnduete rikkumine) 16ike 1 kohaselt:
Kéesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides sétestatud kemikaali kéitlemis- ja
ohutusnduete, detergendimiiruses sitestatud detergendi ja selles kasutatava pindaktiivse aine
turule laskmise nduete voi PIC-mééruses ohtliku kemikaali ekspordile ja impordile kehtestatud
nduete rikkumise eest /../.

Biotsiidiseaduse § 47 (Biotsiidi ja biotsiidiga toddeldud toote kéittesaadavaks tegemisele ja
kasutamisele kehtestatud nduete rikkumine) 16ike 1 kohaselt: Biotsiidi ja biotsiidiga toddeldud
toote kittesaadavaks tegemisele ja kasutamisele kéesoleva seaduse ja biotsiidimédrusega
kehtestatud nduete rikkumise eest /../.

Eelnevast ndhtub, et kemikaali kéitlemise ja ohutusnduete ning biotsiidi kasutamise nduete
rikkumisel ei ole seatud tdiendavaks ndudeks kéitlemise voi kasutamisega inimese elu voi
tervisele ohu pohjustamist ega keskkonnale olulise kahju pdhjustamist. Sellest tulenevalt ei ole
ka selge TaimKSis erineva viérteokoosseisu kehtestamise vajadus.

Karistusseadustiku kommentaarides karistusseadustiku § 364 16ike 1 kohta on esmalt nenditud,
et aine, energia voi jddtme ebaseaduslik keskkonda viimine ilma kéesolevas koosseisus toodud
tagajarge pdhjustamata voib olla subsumeeritav eriseaduse védrteokoosseisu alla.*®

5 Sootak, J. Pikamide, P (koostajad). Karistusseadustik. Kommenteeritud véljaanne. 4., tdiendatud ja
imbertdotatud véljaanne, § 364 komm 7.1.

45



Tegevuse ebaseaduslikkust tuleb sisustada keskkonda saastavast viisist olenevalt vastava
eriseaduse alusel. Taimekaitsevahendi turulelaskmiseks, turustamiseks ja kasutamiseks on
vajalik taimekaitsevahendi luba (TaimKS § 62 1g 1). Vorreldes abstraktsete ohudeliktidega
kaitseb karistusdigus otsesemalt keskkonna- mitte haldusvdirtusi — koosseisupéraseks
tagajirjeks on kahju voi selle oht koosseisus madratletud keskkonna osadele (6hk, pinnas, vesi,
loomad, taimed). Lisaks on karistusdiguse iilesanne kaitsta inimelu- ja tervist, kui nende
kahjustamine v0i ohustamine toimub keskkonna saastamise kaudu. Seega kohalduks
védrteokoosseis liksnes taimekaitsevahendi turulelaskmise, turustamise ja kasutamisega seotud
halduskorra rikkumise eest, karistusdigus aga oleks suunatud kaitsma otsesemalt
keskkonnavédrtusi ja inimese elu ja tervist.

TaimKS § 62 1g 1 jirgi tekib taimekaitsevahendi turulelaskmise digus taimekaitsevahendi loa
alusel. Kui on rikutud taimekaitsevahendi loa ndudeid, siis kohaldub TaimKS § 99, sest
tegemist on KarS § 363 erinormiga. Kuna KarS §-s 363 késitletakse koikvdimalikke
keskkonnakaitselubasid, kuid TaimKS rédédgib iiksnes iihest keskkonnakaitseloa alaliigist —
taimekaitsevahendi loast, siis on TaimKS § 62 1g 1 KarS § 363 suhtes erinormiks. See tdhendab,
et liksnes loa nduete rikkumise eest Eestis kriminaalvastutust abstraktsete ohudeliktide puhul ei
teki. Taimekaitsevahendi loa nduete rikkumine, mida méadrab haldusorgan peaks olema
karistatav vadrteokorras.

Sitte sonastuse parandamisega laheneb ka probleem seoses turule lastud taimekaitsevahendi
turustamise ja kasutamise nduete rikkumise eest ettendhtud védrteokoosseisu puudumisega.
Muudatuse tegemisega ei rohutata, kas taimekaitsevahend on turule lastud voi mitte.
Taimekaitsevahendi turustamise ja kasutamise kohta on nduded kehtestatud vastavalt TaimKS-
i §-des 76 ja 77 ning §-des 78 ja 78'. Miiruse (EU) nr 1107/2009 artikli 28 1dike 1 kohaselt ei
lasta taimekaitsevahendit turule ega kasutata, kui asjaomane liikmesriik ei ole selleks kooskdlas
EL méiérusega luba andnud. Kuna turule mitte lastud taimekaitsevahendi turustamise ja
kasutamise korral on tegemist nende nduete rikkumisega, siis ei ole pdhjendatud eraldi
védrteokoosseisu kehtestamine.

Kirjeldatud vidirteo toimepanemise eest kehtestatakse trahvimddr samas suuruses vorreldes
TaimKS-i §-s 99 sitestatud trahvimiiraga turule mittelastud taimekaitsevahendi turustamise ja
kasutamise eest. TaimKS-i kohaselt on turule mittelastud taimekaitsevahendi valmistamise
ning miitigi eesmérgil valdamise, kaasa arvatud miiiigiks voi muul viisil tasuta voi tasu eest
iileandmiseks pakkumise, samuti miitimise, levitamise vOi muul viisil iileandmise ning
kasutamise rikkumise eest ette ndhtud fiitisilise isiku rahatrahv kuni 300 trahvitihikut. Juriidilise
isiku poolt toime pandud teo eest karistatakse rahatrahviga kuni 32 000 eurot. Rahatrahvi suurus
jaab vorreldes kehtiva rahatrahviga samaks.

Eelndu § 1 punktiga 59 muudetakse § 103, mille kohaselt taimetervise mééruse artiklis 65
nimetatud ametliku registrina kisitletakse TaimKS-i alusel asutatud taimetervise registrit ja
taimetervise registris olevaid andmed kisitletakse ettevotjate ametliku registri andmetena.
Sama paragrahvi 1dige 2 kohaselt enne 14. detsembrit 2019 kehtinud kdesoleva seaduse § 31
1digete 1 ja 2 alusel esitatud majandustegevusteate menetlemist jatkatakse 14. detsembril 2019
joustunud redaktsiooni kohaselt.

Eelndu § 1 punktiga 60 tiiendatakse § 111 Idigetega 8—15 ning kehtestatakse TaimKS-i
rakendussitted.
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Loikes 8 loetakse taimetervise registris teatamiskohustusega ettevotjad alates 14. detsember
2019 teatamiskohustusega tegevusalal tegutsevateks ettevOtjateks ning nende ettevdtjate
teatamiskohustus loetakse tdidetuks, kui nad ei pea esitama 1dike 9 kohaselt tdiendavaid
andmeid. See séte ei kohaldu nende ettevotjate suhtes, kes alates 14. detsembrist 2019.a on
loakohustusega tegevusaladel tegutsejad. Nimetatud loakohustusega tegevusala on niiteks
taimepassiga varustamist vajava taime tootmine, paljundamine ja turustamine. Kehtiva seaduse
kohaselt viljastab néiteks dunaistiku tootmisel ja turustamisel istikule taimepassi PMA vai on
ettevotjal endal taimepassi véljaandmise digus. Muudatuse kohaselt peab dunaistiku tootja ja
turustaja omama taimepassi viljaandmise tegevusluba ja seetdttu lisaks teatamiskohustuse
tditmine ei ole vajalik.

Loike 9 kohaselt tuleb ettevotjal esitada vajadusel tdiendavad andmed (nimetatud eelndu
punktis 29). nimetatud tdiendavad andmed tuleb esitada 1. maiks 2020.

Loike 10 kohaselt loetakse taimetervise registris registreeritud kultiveerimismaterjali tarnija
alates 14. detsember 2019 teatamiskohustusega tegevusalal tegutsevateks ettevitjaks. Nende
ettevotjate teatamiskohustus loetakse tdidetuks, kui nad ei pea esitama 1dike 9 kohaselt
tdiendavaid andmeid. Taimetervise registris on enne majandustegevuse seaduse lildosa seaduse
muudatuse joustumist 1. juulil 2014 registreeritud 69 kultiveerimismaterjali tarnijat.

Alates 1. juulist 2014 seoses majandustegevuse seaduse iildosa seaduse muudatuse
jOustumisega registreeriti 169 kultiveerimismaterjali tarnijat aga majandustegevuse registris.

Ldike 10 kohaselt nende kultiveerimismaterjali tarnijate, kes on enne 14.12.2019 registreeritud
majandustegevuse registris, andmed kantakse taimetervise registrisse.

Loike 11 kohaselt tuleb kultiveerimismaterjali tarnijal, kelle kohta ei ole kantud kdiki
taimetervise méaaruse artikli 66 10ikes 2 sitestatud andmed, esitada need andmed 1. maiks
2020.a. Andmete tihtaegselt esitamata jatmise korral ei ole teatamiskohustus tdidetud.

Loike 12 kohaselt kehtestatakse tilemineku aeg taimepassi véljastamise diguse aja kohta. Enne
14. detsembrit 2019 véljastatud taimepassi véljastamise digus kehtib iihe aasta jooksul, mil on
voimalik ldbida taimepassi vdljastamise tegevusloa saamiseks koolitus ja taotleda tegevusluba.

Loige 13 kohaselt kehtestatakse iilemineku aeg puidust pakkematerjali, puidu vdi muude
objektide mérgistamise ja puidust pakkematerjali parandamise tegevusloa kohta. Ettevotja, kes
on kantud taimetervise registrisse vastavalt TaimKS-i § 32 16ike 1 punktile 5 enne 14.
detsembrit 2019 voib tegutseda iihe aasta jooksul, mil on vdimalik ldbida puidust
pakkematerjali, puidu vO6i muude objektide maérgistamise ja puidust pakkematerjali
parandamise tegevusloa saamiseks koolitus ja taotleda tegevusluba.

Ldige 14 sitestab, et eelndu § 31! 1ikes 1 nimetatud tegevusloa taotluse lahendamise eest ei
tasu ettevotja riigildivu, juhul kui ta on tasunud TaimKS-i § 25 16ike 1 kohaselt taimepassi
véljastamise diguse eest riigildivu. Seeldbi ei tasu ettevdtjad, kes on juba varasemalt tasunud
taimepassi viljastamise diguse eest riigildivu seda uuesti taimepassi véljaandmise tegevusloa
lahendamise eest.

Eelndu § 1 punktiga 61 muudetakse ja sOnastatakse uuesti TaimKS-i normitehniline mérkus.

Eelndu §-ga 2 tehakse muudatused riigildivuseaduses.
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Eelndu § 2 punktiga 1 muudetakse riigildivuseaduse § 247. Muudatuse kohaselt tasub
ettevOtja majandustegevusteate esitamise eest riigildivu 32 eurot. Taotluse ldbivaatamise
tulemuste alusel teeb PMA otsuse ettevotja taimetervise registrisesse kandmise kohta voi
keeldub taimetervise registrisse kandmisest.

Eelndu § 2 punktiga 2 muudetakse riigildivuseaduse § 248 ajakohastades seda TaimKS-is
tehtavate muudatustega ning paragrahvist jietakse vélja riigildivud fiitosanitaarsertifikaadi
véljastamise eest ja kehtestatakse riigildiv taimepassi viljaandmise tegevusloa taotluse
labivaatamise eest.

Loige 1 ei muutu vorreldes riigildivuseaduse § 248 10ikes 1 sdtestatuga. Taimepassi
véljastamise eest tasutakse riigildivu 5 eurot iga 100 taimepassi kohta.

Loike 2 kohaselt tasutakse taimepassi viljaandmise tegevusloa taotluse ldbivaatamise eest
riigildivu 270 eurot. Vastavalt maaeluministri 12. detsembri 2018. a maédrusele nr 69
,»laimetervise jdrelevalvetoimingu tegemise eest vOetava tunnitasu médr ning taimetervise
jarelevalvetoimingu tegemiseks kasutatava ametisdiduki transpordikulu maér 2019.aastal”!® on
taimetervise jarelevalvetoimingu tegemise eest voetava tunnitasu méér 2019. aastal 9,91 eurot.
Riigildivu suuruse arvutamisel on arvestatud, et PMA ametnikul kulub taotluse menetlemisele
keskmiselt 27 tundi. Taotluse menetlemisel ametnik:

e kontrollib, kas taotlus sisaldab koiki ndutud andmeid;

e mittenduetekohaselt tdidetud taotluse voi puudulike andmete esitamise puhul votab
taotlejaga ithendust ning nduab korrektse taotluse, tdiendatavate dokumentide voi
andmete esitamist;

e tutvub asjassepuutuvate andmetega, néiteks kontrollib eelnevaid kontrollitoiminguid ja
nende tulemusi tdendavate dokumentide (protokollid, labori katseprotokollid)
olemasolu, andmeid tootmisprotsessi ja veo kriitiliste punktide kohta, kriitiliste
punktide jdlgimise ja nende iile arvestuse pidamise korra kohta; ning tddtajate
taimepassi viljaandmiseks vajaliku kontrolli labimise tagamiseks vajaliku koolituse
kava.

Isik, kellel on juba TaimKS-i alusel PMA poolt antud taimepassi viljastamise digus ei pea
riigildivu uuesti taimepassi viljaandmise loa taotluse ldbivaatamise eest tasuma.

Eelnou § 2 punktiga 3 tiiendatakse riigildivuseadust §-dega 248!-248*

Paragrahviga 248! sitestatakse riigildivud ekspordi, reekspordi fiitosanitaarsertifikaadi ja
ekspordieelse sertifikaadiga seotud toimingute eest.

Paragrahvi 248!  kohaselt tasutakse  ekspordi, reekspordi ja  ekspordieelse
flitosanitaarsertifikaadi saamisega seotud toimingute tegemise eest riigildivu vastavalt
paragrahvis sdtestatud maaras.

Taimetervise noduetekohasuse kontrollitoimingud aitavad tagada Eesti looduskeskkonna
sdilimist, pollumajandustootmise ja metsamajanduse tasuvust ning mangivad olulist rolli taime,
taimsete saaduste ja muude objektide eksportimisel. Taimetervise nduetekohasuse kontrolli
avaliku teenusena osutamisel tuleb arvestada, et teenuse kasusaajad saab tingimisi jagada
kaheks: 1) ithiskond, avalik hiive; 2) ettevotja, erahuvi. Koik sellised toimingud, mis tagavad
Eestis hea taimetervisliku olukorra nagu ohtlike kahjustajate seirete 1dbiviimine, kohustuslike
torjemeetmete rakendamine, ohtlike taimekahjustajate riski hindamine, on suunatud peamiselt

16 Kittesaadav veebis: https://www.riigiteataja.ee/akt/113122018016
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ithiskonnale ning nende toimingute kulud kaetakse riigieelarvelistest vahenditest. Samas
taimetervise noduetekohasuse kontrollitoimingud, mille Ildbiviimine tagab taimetervise
eritingimuste tditmise (imporditava riigi nduded), on suunatud ettevotjatele. Nende teenuste
vajadus ldhtub ainult erahuvist ja nende kasutamine annab konkreetsele isikule teatud turueelise
vOi diguse mingeid tooteid voi teenuseid turustada. Ténane riigi kulude ja tulude proportsioon
eeltoodut aga ei toeta. 2018. aastal lackus fiitosanitaarsertifikaadi saamisega seotud toimingute
tegemise eest riigildivudena 204 659 eurot, kuid arvestades PMA  kulusid
flitosanitaarsertifikaadi saamisega seotud toimingute tegemiseks peaks riigildivudena lackuma
430 750 eurot. Seetdttu nidhakse eelnduga ette muudatused ning paragrahvis 248! sitestatakse
riigildivud taimekaitseseaduse alusel fiitosanitaarsertifikaadi saamisega seotud toimingutele.
Riigildivu suurus on arvutatud arvestades PMA kulu, mis kaasneb fiitosanitaarsertifikaadi
saamise taotluse ldbivaatamisega, taimetervise kontrolli toimingutega ning kaubasaadetise
kontrolli teostamise metoodikaga. Keskmiselt kulub PMA-I fiitosanitaarsertifikaadi saamisega
seotud toimingute tegemiseks 5,5 to6tundi, millest 1,3 tundi kulub taotluse 1dbivaatamisele ja
4 tundi taimetervise kontrolli toimingutele (inspekteerimine, proovide vOtmine, transport).
Fiitosanitaarsertifikaadi saamisega seotud toimingute tegemise eest riigildivu méédramisel
lahtuti taotluse lahendamisele kuluvast keskmisest ajast ja taimetervise jarelevalvetoimingu
tegemise eest vOetava tunnitasu médrast 2019. aastal. Taimetervise jérelevalvetoimingu
tegemise eest vOetava tunnitasu madr 2019. aastal on 9,91 eurot. Seega fiitosanitaarsertifikaadi
saamisega seotud toimingute tegemise eest peaks isik tasuma riigildivu 53 eurot (1,3 x 9,9 + 4
x 9,9).

Sama paragrahvi kohaselt on vilja toodud mitmed kaubagrupid, mille fiitosanitaarsertifikaadi
saamisega seotud toimingute tegemise eest tuleb tasuda riigildivu ldhtudes nende kogusest.
Nimelt, elustaime, 1dikelille, teravilja ja kaunvilja, puidu, kakao ja kohviubade, turba kohta on
vélja toodud riigildivu suurus vastavalt kaubasaadetise erinevate kategooriate kogusele kas
kilogrammides, ruutmeetrites voi taimede arvus. Loetletud kaubakategooriate puhul sdltub
fiitosanitaarsertifikaadi saamisega seotud toimingute kulu kaupade iseloomust ning partii
suurusest. Néiteks, iimarpuidu puhul voib partii suurus varieeruda vahemikus 30 m3 — 26500
m3, seega nende partiide fiitosanitaarsertifikaadi saamisega seotud toimingute kulu on erinev
ning riigildiv arvutatakse vastavalt partii suurusele. Keskmise iimarpuidu partii suurus on 423
m3 ning selle partii fiitosanitaarsertifikaadi saamisega seotud toimingute tegemise eest peaks
isik tasuma riigildivu 65 eurot.

Paragrahvi 2482 kohaselt kehtestatakse riigildiv puidust pakkematerjali, puidu voi muude
objektide mirgistamise ja parandamise tegevusloa taotluse lahendamise eest. Riigildivu
suuruste mddramisel ldhtuti tegevusloa lahendamisele kuluvast keskmisest ajast ja taimetervise
jéarelevalvetoimingu tegemise eest voetava tunnitasu miédrast 2019. aastal, milleks on 9,91
eurot. Tegevusloa taotluse lahendamiseks kulub PMA-l keskmisena 32 tootundi, seega
mérgistamise tegevusloa taotluse labivaatamise eest tasub isik riigildivu 320 eurot.

Paragrahvi 248° kohaselt kehtestatakse riigildiv puidust pakkematerjali ning puidu ja muu
objekti todtlemise, parandamise ja margistamise jirelevalve tegemise eest. Riigildivu suuruste
médramisel 1dhtuti jérelevalve tegemisele kuluvast keskmisest ajast ja taimetervise
jarelevalvetoimingu tegemise eest voetava tunnitasu miédrast 2019. aastal, milleks on 9,91
eurot. Jarelevalve tegemisele kulub PMA-1 keskmisena 17 to6tundi, seega puidust
pakkematerjali ning puidu ja muu objekti toStlemise, parandamise ja mérgistamise jarelevalve
tegemise eest tasub isik riigildivu 170 eurot.

Paragrahvi 248 kohaselt kehtestatakse riigildiv ametliku kontrolli tegemise koha, mis on muu
kui piiripunkt, médramise taotluse libivaatamise eest. Riigildivu suuruste midramisel lahtuti
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jarelevalve tegemisele kuluvast keskmisest ajast ja taimetervise jarelevalvetoimingu tegemise
eest vOetava tunnitasu madrast 2019. aastal, milleks on 9,91 eurot. Jarelevalve tegemisele kulub
PMA-I keskmisena 44 tootundi, seega ametliku kontrolli tegemise koha, mis on muu kui
piiripunkt, méddramise taotluse ldbivaatamise eest tasub isik riigildoivu 437 eurot.

Eelndu § 2 punktidega 4 - 6 muudetakse riigildivuseaduse § 253, millega sitestatakse riigildiv
mahepdllumajanduse seaduse alusel toimingute tegemise eest.

Mahepdllumajandus on keskkonnasdbralik tootmisviis, mis séilitab elurikkuse, puhta vee ja
tagab korge loomade heaolu taseme. Teisalt on mahepdllumajandus kvaliteediskeem, mille
eesmérk on pakkuda tooteid, mis erinevatel pdhjustel on tarbijaile atraktiivsed. Ehk siis
mahepdllumajanduse teenuses on samal ajal esindatud nii avalik hiive kui ka erahuvi. Kuna
eelkdige on siiski tegemist majandamise (ettevotluse) viisiga, siis prevaleerivad teenuse
tarbimisel erahuvid, ehk selle kasutamine annab konkreetsele isikule teatud turueelise voOi
diguse mingeid tooteid voi teenuseid turustada. Tdnane riigi kulude ja tulude proportsioon
eeltoodut aga ei toeta ja seetdttu ndhakse eelnduga ette muudatused ning paragrahvis 253
sétestatakse riigildivud mahepdllumajanduse seaduse alusel tehtavatele toimingutele. 2018.
aastal oli riigi kulu Pdllumajandusameti ning Veterinaar- ja Toiduameti mahepdllumajanduse
kontrollide 14biviimiseks 997 377 eurot, riigildoivudena lackus aga 245 986 eurot. Kulupdhisuse
printsiibist ldhtuvalt tuleks seega mahepdllumajanduse valdkonnas riigildive tdsta vihemalt 4
korda. Kuna selline tdus oleks ebaproportsionaalselt suur ja mahepdllumajanduse teenuses on
siiski ka avaliku hiive komponent, siis on eelndus kehtestatavad mahepdllumajanduse
valdkonna riigildivud keskmiselt 2 kuni 3 korda suuremad kehtivatest riigildivudest, seega
ligikaudu pool kontrollikuludest jaab endiselt riigi kanda.

Eeln6u § 2 punktiga 4 muudetakse ja sOnastatakse uuesti paragrahvi 253 16ige 1, mille kohaselt
mahepdllumajandusliku  taime- ja loomakasvatusega, sealhulgas mesindusega, ning
vesiviljelusloomade ja merevetikate tootmisega ning s60da esmatootmisega tegelev isik tasub
ettevotte voi selle osa tunnustamise eest ning tunnustamisele jargnevast aastast alates igal aastal
korralise jarelevalvetoimingu eest riigildivu 62 eurot ning lisaks iga hektari kontrollitava maa
vOi vesiviljelusloomade ja merevetikate tootmisala kohta 1,5 eurot, taimede ja seente
korjamiseks kasutatava mitteharitava ala hektari kohta 0,24 eurot, kuid kokku mitte iile 5000
euro. Ettevotja tasutav riigildiv koosneb kahest komponendist — piisiosa ja muutuvosa, mis
soltub kontrollitava maa vai tootmisala suurusest. Koik isikud maksavad ettevotte tunnustamise
ja korralise jdrelevalve eest 62 eurot, sOltumata maa suurusest. Sealhulgas ka ilma maata
ettevotete tunnustamise ja kontrolli eest makstakse riigildivu minimaalsel mééral, st 62 eurot
igal aastal. Selliste ettevotete hulka kuuluvad néditeks mesinikud voi iiksnes loomakasvatusega
tegelevad ettevotted, kes ostavad sodda sisse. Sellele lisaks makstakse kontrollitava maa voi
tootmisala iga hektari kohta riigildivu 1,5 eurot, taimede ja seente korjamiseks kasutatava
mitteharitava ala hektari kohta 0,24 eurot, kuid kokku mitte iile 5000 euro. See muutuv osa
16ivust katab ettevdtja kohapealse kontrolli toimingud ja kuna nende toimingute ajakulu on
otseses seoses ettevotte suurusega, siis sOltub ka Idivu suurus maa voi tootmisala suurusest.
Maksimaalse riigildivu suurust on tdstetud 5 korda, seniselt 1000 eurolt 5000 eurole, kuna
mahepdllumajanduse registrisse on kantud 21 ettevotet, kelle maa suurus iiletab 1000 hektarit.
ning selliste ettevotete kontrollimine on kulukas, kuna maad asuvad mitmes maakonnas ja
seetottu on kohapealsete kontrollidega hdlmatud mitu ametnikku.

Mahepollumajanduse sektor on viimastel aastatel kiiresti arenenud. Pdllumajandusameti

jarelevalve all olevate mahepdllumajandusliku taime- ja loomakasvatusega tegelevate
ettevotete arv on alates 2015. a suurenenud 1629-1t 1948-ni, 3-8% aastas.
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Mahepdllumajandusmaa on alates 2015. a suurenenud kokku ligi 52 000 ha vorra, 5-8% aastas.
Suurenenud on ka maheettevotted, nende keskmine suurus oli 2018. a 108 ha. Lisaks
pollumajandusmaale ja maheloomakasvatusele kontrollib Pdllumajandusamet ka taimede ja
seente korjamiseks kasutatavaid mitteharitavaid alasid, mille pindala oli 2018. a 174 033 ha.
Seoses sellega, et Pollumajandusameti jarelevalve all olevad ettevotted on suurenenud ja nende
arv kasvanud, on ka kulutused mahepollumajanduse jirelevalvele suurenenud ning kehtivad
riigildivud ei taga seda, et mahepdllumajanduse seaduse alusel tehtavate toimingute tegemise
kulutused  oleksid kaetud.  Pollumajandusameti  andmetel laekus  ettevotjatelt
mahepodllumajanduse seaduse alusel tehtavate toimingute eest riigildivu 225 776 eurot,
Pollumajandusameti kulutused seoses nende ettevotete jarelevalvega olid 2018. a 830 377
eurot.

Pollumajandusameti keskmine t66tunni hind oli 2018. a 14,35 eurot. Lisaks kohapealsele
kontrollile on iga ettevotte kohta ajakulu keskmiselt 4,3 tundi. See aeg kulub toodangu andmete
kogumiseks, taotluste  menetlemiseks, erisuste otsuste tegemiseks, kontrollide
ettevalmistamiseks, registritoimingute tegemiseks, koordineerimiseks, planeerimiseks,
ndustamiseks jms. Selle pohjal on vilja arvutatud kdigi isikute iga aastane riigildiv 62 eurot,
sOltumata maa suurusest.

Pollumajandusameti kohapealseks kontrolliks kuluv aeg soltub kontrollitavate hektarite arvust.
Keskmine kohapealse kontrolli ajakulu, milles sisaldub kohalesdit, kohapealne kontroll,
protokolli vormistamine, loomade kontroll, kiilvikorra kontroll, proovide votmine jms on 12
minutit hektari kohta. Kui votta arvutamisel aluseks Pollumajandusameti keskmine tunnihind,
mis on 14,35 eurot ja iga hektari kontrollimiseks kuluv keskmine aeg 12 minutit, siis saame iga
hektari kontrollimise kuluks 2,88 eurot.

Taimede ja seente korjamiseks kasutatavate mitteharitavate alade kontrollimine on lihtsam,
kuna jddb dra mahukas kiilvikorra ja loomade kontroll, erandite kasutamise kontroll jms ning
alade visuaalset kontrolli teostatakse valikuliselt. Seetdttu on ajakulu 1 hektari kontrollimisele
keskmiselt 1 minut ning arvestades Pollumajandusameti tunnihinda, mis on 14,35 eurot, on 1
hektari kontrollimise kulud ja sellest tulenevalt riigildiv 0,24 eurot.

Eelndu § 2 punktiga 5 muudetakse paragrahvi 253 10ikes 2  sitestatud
mahepodllumajanduslikku toodet ettevalmistava voi liksnes turule viiva isiku voi sddta tootva
isiku ettevotte vai selle osa tunnustamise eest ning tunnustamisele jargnevast aastast alates igal
aastal korralise jarelevalvetoimingu eest tasutavat riigildivu.

Muudatuse kohaselt tasub mahepdllumajanduslikku toodet ettevalmistav voi iiksnes turule viiv
isik vOi sOdta tootev ja turule viiv isik ettevotte voi selle osa tunnustamise eest ning
tunnustamisele jirgnevast aastast alates igal aastal korralise jarelevalvetoimingu eest riigildivu
120 eurot. Tegemist on peamiselt mahepdllumajanduslike toodete tootlemise, pakendamise ja
ladustamisega tegelevate ettevotetega, keda kontrollib Veterinaar- ja Toiduamet ja kes
maksavad kehtiva seaduse alusel riigildivu 40 eurot aastas. Kokku lackus 2018. a Veterinaar-
ja Toiduameti mahepdllumajanduse seaduse alusel tehtavate toimingute eest riigildivu 20 210
eurot, samas olid Veterinaar- ja Toiduameti kulutused 2018. a 167 000 eurot. Seega olid
Veterinaar- ja Toiduameti kulutused mahepodllumajanduse valdkonna jirelevalvele 8 korda
suuremad laekunud riigildivust. Tootlemise ja turustamise valdkond on vorreldes
mahepodllumajandusliku taime- ja loomakasvatusega viahem arenenud, 2018. a 16pu seisuga oli
mahepdllumajanduse  registrisse ~ kantud 388  ettevotet.  Selleks, et  rohkem
mahepodllumajanduslikult toodetud taime- ja loomakasvatussaadusi ka
mahepodllumajanduslikuna tarbijani jouaks, on vajalik arendada toGtlemist ja turustamist,
seetOttu tostetakse selle valdkonna riigildivu 8 korra asemel 3 korda.

Eelndu § 2 punktiga 6 muudetakse paragrahvi 253 10ikes 3  sitestatud
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mahepodllumajanduslikku toodet importiva isiku ettevotte andmete mahepdllumajanduse
registrisse kandmise eest ning registrisse kandmisele jargnevast aastast alates igal aastal
ettevottes voi selle osas tehtud korralise jarelevalvetoimingu eest tasutavat riigildivu.
Muudatuse kohaselt tasub mahepdllumajanduslikku toodet importiv isik ettevotte andmete
mahepdllumajanduse registrisse kandmise eest ning registrisse kandmisele jargnevast aastast
alates igal aastal ettevottes voi selle osas tehtud korralise jarelevalvetoimingu eest riigildivu
300 eurot. Tegemist on viikese sektoriga, 2018. a 16puks oli mahepdllumajanduse registrisse
kantud 33 importijat, kelle {ile teostab jirelevalvet Veterinaar- ja Toiduamet ja kes kehtiva
seaduse kohaselt maksid riigildivu 100 eurot aastas.

Eelndu §-s 3 tehakse muudatused TPSKS-s.

Eelnéu § 3 punktiga 1 tehakse sarnaselt TaimKS § 1 punkti 1 ja MP3S § 4 punkti 2
muudatusele TPSKS-i muudatus, mille kohaselt sona ,,iihendusevilisest” asendatakse seaduse
tekstis ldbivalt sdnaga ,,liiduvilisest”. Liiduviline riik on riik voi territoorium, mida ei késitata
EL-i litkmesriigina. Niiteks liiduvéline taim on kaup, mis peab ldbima tolliformaalsused nii
vabatsooni sisenemisel kui véljumisel. Liiduvélisest riigist sisse toodud taime tollistaatus
muutub, kui Maksu- ja Tolliamet lubab taime vabasse ringlusse, st et tollivormistus on 16petatud
ja maksud tasutud ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjali samavéirsuse kontroll on
labitud.

Eelndu § 3 punktide 2—4 muudatused on seotud TaimKS-i § 31 ulatusliku muutumisega ja
sellest tingituna TPSKS-s viidete ajakohastamisega.

Eelndu § 3 punktiga 2 muudetakse TPSKS-i § 63 1diget 2, mille kohaselt edaspidi esitavad
PMA-le majandustegevusteate lisaks paljundusmaterjali tarnijatele ka kultiveerimismaterjali
tarnijad, kes tegelevad kultiveerimismaterjali paljundamise, tootmise, séilitamise, tootlemise,
turustamise vOi importimisega. Seni esitasid kultiveerimismaterjali tarnijad enne tegevuse
alustamist majandustegevuseteate Keskkonnaametile ja nad kanti majandustegevusregistrisse.
Seoses taimetervise médrusest tulenevate nduetega kultiveerimismaterjali tootmisel on
ebamdistlik kanda tarnijaid kahte erinevasse registrisse. Sellest tulenevalt tehakse muudatus
majandustegevusteate esitamisel. Pracgu saab Keskkonnaamet teada registrisse kantud isikute
kohta nii taimetervise kui ka majandustegevuse registrist, kus neile on loodud ligipdds
registriandmetele. Muudatuse jargselt kantakse juba registreeritud kultiveerimismaterjali
tarnijad ja andmed nende kohta taimetervise registrisse ning Keskkonnaametile luuakse ligipéds
registriandmetele.

Eeln6u § 3 punktiga 3 ajakohastatakse TPSKS-i § 63 16ike 3 punktis 2 viidet TaimKS-i § 31
16ike 2 punktile 1, mille kohaselt taimetervise médruses artikli 65 1dike 1 punktis b nimetatud
ettevatja, kellel on taimetervise midruse artikli 89 kohaselt taimepassi véljaandmise luba, ei
pea eraldi esitama majandustegevusteadet.

Eelndu § 3 punktiga 4 ajakohastatakse TPSKS-i § 63 10ike 4 sarnaselt eelmises punktis tehtud
muudatusele viidet TaimKS-s, milles sitestatakse andmed, mis tuleb majandustegevusteates
esitada lisaks majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses sitestatud andmetele. Nendeks
andmeteks on taimetervise mééruse artikli 66 16ikes 2 nimetatud andmed nagu kinnitus taimede
tootmiseks ja veoks, lisaks tootmisiiksuse pindala ja taimetervise eest vastutava isiku andmed.
Kultiveerimismaterjali tarnijad esitavad taimetervise miéruse artikli 66 1dike 2 punkti e
kohaselt néiteks metsataime turustamisel selle tiiiibi nagu paljasjuurne voi potitaim. Need on
andmed, mida seni kultiveerimismaterjali tarnijad on esitanud Keskkonnaametile direktiivis
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1999/105 sétestatud nduetekohaselt. Tédpsemalt on selgitatud eelndu § 1 punktis 29 TaimKS-i
§ 31 muudatusega.

Eelndu § 3 punktidega 5 ja 6 muudetakse § 65 1diget 1. Kehtiva seaduse kohaselt peab tarnija
tagama, et paljundus- vai kultiveerimismaterjali toodetakse sellisel viisil, mis vdimaldab
vélistada taime saastumise ohtliku v0i toodetava taimeliigi paljundus- voi
kultiveerimismaterjali kvaliteeti vihendava taimekahjustajaga. Vorreldes kehtiva seadusega
sétestatakse eelnou § 3 punktide 5 ja 6 muudatustega eraldi punktides esmalt ndue ohtliku
taimekahjustaja saastumise viltimiseks ja lisatakse uue punktina ndue vilistada seemne,
paljundus-voi kultiveerimismaterjali tootmine kvaliteeti vahendava taimekahjustaja esinemine
iile kehtestatud piirmééra.

Eelndu § 3 punktiga 5 muudetakse § 65 sissejuhatavat lauset ja punkti 1 lisades sarnaselt
paljundus- voi kultiveerimismaterjali tarnijale ndude seemne tootjale tagada seemne tootmine
vélistades seemne saastumine pdllul ohtliku taimekahjustajaga. Tdpsem selgitus on eelndu
jérgmises punktis.

Eelndu § 3 punktiga 6 tiiendatakse TPSKS-i § 65 15iget 1 punktiga 1', mille kohaselt ei tohi
esineda nii seemne, paljundusmaterjali ega kultiveerimismaterjali tootmisel kvaliteeti
vihendavaid taimekahjustajaid iile kehtestatud piirmiira. Euroopa Liidu seemne turustamise
direktiivides'” omakorda sitestatakse nduded seemne kasulikkust vihendavatele kahjustajatele,
Eestis on reguleeritud ning kehtestud esinemise piirmédrad jargmistele taimekahjustajatele-
nisu lendndgi ja odra lendndgi (Ustilago nuda (Jensen) Rostrup), kaera lendndgi
(Ustilago avenae (Pers.) Rostrup), kdvandgi (7Tilletia caries (DC) Tul) ja tungaltera (Claviceps
purpurea).

Lisatud uue punktiga 1' laiendatakse taimekahjustajate esinemise piirmédra nduet seemne
tootmisele. Kehtiva TPSKS sonastuse jargi pole selgelt aru saada, et ka pollukultuuride
seemnete tootmisel tuleb arvestada kvaliteeti vdhendavate taimekahjustajate esinemise
piirmddra. Taimekahjustajate esinemist hinnatakse poldtunnustamise kdigus ning olenevalt
taimekahjustajast, ka seemnete sertifitseerimiseks ettendhtud seemnete analiilisimise kdigus.
Seeme sertifitseeritakse vaid juhul, kui ta vastab ettendhtud kvaliteedi nduetele ning iiheks
selliseks ndudeks on kvaliteeti vihendavate taimekahjustajate mitte esinemine vdi esinemine
lubatud piirméédras. Vastavalt taimetervise mdiéruse artiklile 36 loetakse reguleeritud
mitteohtlikeks taimekahjustajateks neid taimekahjustajaid, mille esinemise korral vdib
avalduda vastuvoetamatu majanduslik modju nende taimede kavandatud kasutusviisile.
Kvaliteeti vdahendavate taimekahjustajate korral peab jdlgima taimekahjustajate esinemist,
véltima neid ning esinemise korral peab rakendama vastavaid ettendhtud meetmeid.

Taimetervise madruse reguleerimisalas on lisaks karantiinsetele ehk ohtlikele
taimekahjustajatele (quarantine pests) ka reguleeritud mitteohtlikud taimekahjustajad
(regulated non-quarantine pests, lihendiga RNQP). Ohtlikud taimekahjustajad on nimetatud
taimetervise madruse artikli 5 10ike 2 alusel koostatud loetelus. Sama mééruse artikli 37 16ike

17 ndukogu direktiiv 66/401/EMU soddakultuuride seemne turustamise kohta (EUT P 125, 11.07.1966, 1k 2298—
2308); ndukogu direktiiv 66/402/EMU teraviljaseemne turustamise kohta (EUT P 125, 11.07.1966, 1k 2309-2319);
ndukogu direktiiv 2002/54/EU peediseemne turustamise kohta (EUT L 193, 20.07.2002, 1k 12-32); ndukogu
direktiiv 2002/55/EU kodgiviljaseemne turustamise kohta (EUT L 193, 20.07.2002, Ik 33-59); ndukogu direktiiv
2002/57/EU &li- ja kiudtaimede seemne turustamise kohta (EUT L 193, 20.07.2002, 1k 74-97).
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2 alusel koostatakse liidu reguleeritud mittekarantiinsete taimekahjustajate loetelu. TPSKSs
nimetatakse neid taimekahjustajaid kvaliteeti vdhendavateks taimekahjustajateks. Samas
jddvad siiski seemne turustamise direktiivi reguleerimisalasse alles kvaliteeti vihendavad
taimekahjustajad. Niiteks teraviljaseemne turustamise direktiivi 66/402/EMU reguleerimisalas
on hetkel nimetatud taimekahjustajatest lendnded ning tungaltera. Kuna oma olemuselt on
reguleeritud mitteohtlikud taimekahjustajad kvaliteeti vdahendavad taimekahjustajad, siis
TPSKSis kasutatakse mdlema kahjustaja osas madistet ,,kvaliteeti vihendav taimekahjustaja”.
Taimetervise médruse kohaselt kuulub tungaltera reguleeritud mitteohtlike taimekahjustajate
alla, kuid lendnded kuuluvad endiselt kvaliteeti vihendavate taimekahjustajate hulka.

Euroopa Liidu paljundusmaterjali turustamise direktiivides reguleeritud kvaliteeti vihendavad
taimekahjustajad on omakorda olenevalt liikide grupist kas samamoodi nagu seemnetel jagatud
kahte ossa voi on iile viidud koik taimetervise miéruse reguleerimisalasse. Néiteks kdik
puuvilja- ja marjakultuuride taimekahjustajad on {ile viidud taimetervise miirusesse, kuid
seemnekartulil on need jagatud direktiivi ja taimetervise mdaruse vahel.

Taimekahjustajad, mis kuuluvad reguleeritud mitteohtlike taimekahjustajate loetellu, hindas
Euroopa Komisjoni tellitud projekti kdigus ja soovitas lisada sellesse loetellu Euroopa ja
Vahemeremaade taimekaitse organisatsioon (European and Mediterranean Plant Protection
Organization ehk EPPO)

Vastavalt TPSKSi § 62 Idikele 1 on seemne tootmine seemne kasvatamine, toGtlemine,
sdilitamine ja pakendamine turustamise eesmirgil. Seega need seemne tootjad, kes tegelevad
seemne tootmise eespool nimetatud tegevustega, peavad viltima seemne saastumise nii ohtliku
kui ka kvaliteeti vihendava taimekahjustajaga. Muudatus tuleneb Euroopa Komisjoni poolt
ettevalmistatavast seemne direktiivide muutmise eelndust, mille kohaselt ,,The seed shall also
comply with the requirements concerning Union quarantine pests, protected zone quarantine
pests and regulated non-quarantine pests set out in Implementing Regulation .../... [Big
Implementing Regulation listing pests and plants to be adopted pursuant to the new PHR and
currently in drafting phase], as well as the measures adopted pursuant to Article 30 of that
Regulation.".

Eelndu § 3 punktiga 7 laiendatakse TPSKS-i § 65 16ike 4 muudatusega juba olemasolevat
volitusnormi ka kultiveerimismaterjaliga. Muudatuse kohaselt v3ib vastava valdkonna ministri
médrusega kehtestada seemne, paljundus- voi kultiveerimismaterjalile kvaliteeti vihendavate
taimekahjustajate esinemise piirmdira ja nende esinemise véltimiseks vOi vdahendamiseks
rakendatavad meetmed. Seemne ja paljundusmaterjali osas kehtestab nduded maaeluminister
ning kultiveerimismaterjali puhul keskkonnaminister. Kvaliteeti vdhendavate reguleeritud
mitteohtlike taimekahjustajate loetelu kehtestatakse vilja tootatavas rakendusméddruses
vastavalt taimeliigi voi liikide gruppidele taimetervise miéruse artikli 37 1dike 2 alusel
(rakendusmédruse eelndu lisa III) ja kvaliteeti vdhendavate kahjustajate esinemise
ennetamiseks ja vihendamiseks rakendatavad meetmed kehtestatakse sama méaruse artikli 37
16ike 4 alusel (rakendusmaiiruse eelndu lisa IV ja V). Lisaks on Eestis reguleeritud ning
kehtestatud esinemise piirméddrad niiteks teraviljadel ndgede ja tungaltera puhul. Kuigi
paljundus- vOi kultiveerimismaterjali ja mdned seemne reguleeritud mitteohtlikud
taimekahjustajad kehtestatakse loeteluna vélja tdotatavas rakendusméiéruses, siis moned
kvaliteeti ~ vdhendavad  taimekahjustajad  jddvad  endiselt  turustamisdirektiivide
reguleerimisalasse. Seetdttu on vajalik sdilitada valdkonna eest vastutavale ministrile
volitusnorm kehtestada vajadusel kvaliteeti vdhendava taimekahjustajate loetelu, nende
esinemise lubatud piirméédr ning esinemise viltimiseks vOi vdhendamiseks rakendatavad
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meetmed. Ohtlike taimekahjustajate esinemise véltimiseks rakendatakse TaimKSi voi
taimetervise madruse sellekohaseid meetmeid.

Eelndu § 3 punktiga 8 tdiendatakse TPSKS-i § 76 1dikes 1 sdtestatud muu seemne moistet
selliselt, et see hdlmab ka geneetiliste ressursside sdilitamiseks ettendhtud sordi seemet.
Muudatus on vajalik selguse huvides, sest ka geneetiliste ressursside séilitamiseks ettenédhtud
sordi seeme saab olla muu seeme sarnaselt sertifitseeritava taimeliigi turustada lubatud
nduetekohasele standard- voi tarbeseemnele (nditeks kodgiviljakultuuride standardseeme voi
s00dakultuuride tarbeseeme) voi sertifitseerimisele mittekuuluva taimeliigi nduetekohasele
seemnele.

Eelndu § 3 punktiga 9 tdiendatakse TPSKS-i § 76 1dikes 2 sétestatud muu paljundus- ja
kultiveerimismaterjali mdistet selliselt, et see hdlmab ka geneetiliste ressursside séilitamiseks
ettendhtud sordi paljundus- ja kultiveerimismaterjali. Muudatus on vajalik selguse huvides, sest
ka geneetiliste ressursside sdilitamiseks ettendhtud sordi paljundus- ja kultiveerimismaterjal
saab olla muu paljundus- ja kultiveerimismaterjal sarnaselt sertifitseeritava taimeliigi turustada
lubatud nduetekohasele paljundus- ja kultiveerimismaterjalile (nditeks puuvilja- ja
marjakultuuride puhul kontrollitud ehk CAC-materjal) vai sertifitseerimisele mittekuuluva
taimeliigi nduetekohasele paljundusmaterjalile.

Eelndu § 3 punktidega 10-13 viiakse TPSKS-i §-s 101 sétestatud mairgistamise nduded
kooskdlla taimetervise maaruse artiklis 78 sidtestatud nduetega.

Eelndu § 3 punktiga 10 lisatakse § 101 1dikes 1 vorreldes kehtiva seaduse sdnastusega viide
ka taimetervise miéruse lisale VII. Taimetervise mééruse artikli 83 1dike 5 alusel on koostatud
loetelu taimeliikidest, mille seemne, paljundus- v3i kultiveerimismaterjali turustamisel tuleb
lisada taimepass voi tuleb etiketile lisada taimetervise madruse VII lisas C nimetatud andmed.
Kehtiva seaduse kohaselt voib samuti lisada taimepassi andmed seemne ja seemnekartuli
ametlikule etiketile. Kehtiva seaduse kohaselt peavad olema taimepassiga varustatud pédevalille,
lutserni ja tomati seemned. Taimetervise madrusega laiendatakse taimepassiga varustatavate
litkkide ringi mérgatavalt, sest lisanduvad kvaliteeti vihendavad ja reguleeritud mitteohtlikud
taimekahjustajad, nagu néiteks pollukultuuride (teravilja-, s66da-, 6li- ja kiukultuuri ning peedi)
seemne kahjustajad, mis siiani on reguleeritud taimede paljundamise ja sordikaitse seaduses.
Muudatuse kohaselt muutub kohustuslikuks kanda ametlikule etiketile ka taimepassi andmed.
Seniajani ei ole Eestis toodetud puuvilja- ja marjakultuuride sertifitseeritud materjali, kuid ka
sellise paljundusmaterjali turustamise korral peab ametlik etikett sisaldama taimepassi
andmeid.

Eeln6u § 3 punktiga 11 on § 101 1dikes 3 vorreldes kehtiva seaduse sittega vélja jaetud tekst
,P0llumajandusameti voi Keskkonnaameti véljastatud”, sest muu seemne puhul ei ole PMA-1
ega Keskkonnaametil kohustust viljastada etikette. Muu seemne etikette voib véljastada kas
tootja ise vOi tootja taotluse alusel PMA, niiteks pdllu- ja kdogiviljakultuuride siilitussortide
seemnele. Samuti vdib PMA tootja taotluse alusel viljastada etiketi, millel on ka taimepassi
andmed, niiteks osade sdodakultuuride puhul. Samas Keskkonnaamet omakorda ei véljasta
etikette, vaid seda teeb kultiveerimismaterjali tarnija. Samuti tdpsustatakse 10ike sOnastust
seoses sellega, et osad taimeliigid on varustatavad taimepassiga ja osad ei ole ning taimepassi
andmeid v3ib kanda tarnija dokumendile selgelt eristavalt, et ei oleks vdimalik segamini ajada
tarnija dokumendiga.
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Eelnéu § 3 punktiga 12 tipsustatakse § 101 1digetes 4 ja 5 volitusnorme, mille kohaselt
valdkonna eest vastutavad ministrid kehtestavad méédrusega seemne, paljundus- voi
kultiveerimismaterjali mirgistamisega seotud nduded.

Eelndu § 3 punktiga 13 on tdiendatud §-i 101 15ikega 6, mille kohaselt taimetervise mééruse
artikli 79 alusel on kehtestatud loetelu taimeliikidest, millel esineb voi vOib esineda ohtlikke
voi kvaliteeti vihendavaid taimekahjustajaid ja seepirast varustatakse taimepassiga selliste
taimeliikide seeme, paljundus- ja kultiveerimismaterjal.

Eelndu § 3 punktiga 14 tiiendatakse ka TPSKS-i § 105 1dike 6 teist lauset mirgistamise
ndudega taimepassiga varustatavate taimeliikide puhul taimepassiga varustamiseks. Osade
taimepassiga varustatavate liikide puhul peab olema lisatud ametlikule etiketile ka taimepass.
Kehtiva seaduse kohaselt taimepassiga varustatavad liigid on pievalill, tomat, lutsern.
Muudatusega see ring laieneb ning lisanduvad ka teraviljakultuurid ja 6li- ning kiukultuurid.
Nende liikide turustamisel seemnepartiid peavad olema varustatud ametliku etiketiga, millele
on kantud taimepassis sisalduvad andmed. Taimepassi vormi nduded on kehtestatud Euroopa
Komisjoni rakendusméiéruses (EL) 2017/2313. Vastavalt taimetervise madrusele peab olema
taimepassiga varustatavate liikkide vedamisel liidu territooriumil partii vastavalt artikli 79
16ikele 1 varustatud ka taimepassiga.

Eelndu § 3 punktiga 15 lisatakse § 111 Idikesse 1 ndue tulenevalt taimetervise méaruse artiklist
71 liiduvélisest riigist EL-i territooriumile taimede, taimsete saaduste ja muud objektide
impordi korral varustada need fiitosanitaarsertifikaadiga. Tegemist on tdiesti uue ndudega, sest
kehtiva seaduse kohaselt vaid iiksikud liigid nagu tomat, paevalill ja lutsern peavad olema
varustatud fiitosanitaarsertifikaadiga. Taimetervise méédruse artikli 72 16ike 1 alusel
kehtestatakse flitosanitaarsertifikaadiga varustatavate liikide loetelu, mis peavad EL-i
sissetoomisel olema varustatud fiitosanitaarsertifikaadiga.

Eelndu § 3 punktiga 16 sitestatakse §-s 112 kultiveerimismaterjali impordi nduded
sordiaretuseks, teadustooks voi riiklike katsete tegemise eesmérgil. Kehtiva seaduse kohaselt
vOib seemne ja paljundusmaterjali partiid sordiaretuse, teadusto, tootmiskatsete voi riiklike
katsete tegemise eesmirgil importida PMA viljastatud kirjaliku loa alusel ja
kultiveerimismaterjali partiid Keskkonnaameti kirjaliku loa alusel.

Seemne ja paljundusmaterjali partii importimiseks eelmainitud eesmérgil véljastab PMA loa
lahtudes taimetervislikest tingimustest, mis sdtestatud kehtiva TaimKS-i § 12 1dike 2 alusel
Vabariigi Valitsus kehtestatud 30. mirtsi 2007. a miéruses nr 86 ,,Ohtlike taimekahjustajate ja
nende peremeestaimede Eestisse toimetamise ja riigisiseselt edasitoimetamise ning
sordiaretuses, katsetes ja muus teadustods kasutamise nduded ja eriloa viljastamise kord”.
Seetdttu ei ole vajalik TPSKS-s sétestada tingimusi loa andmiseks kui need on juba sitestatud
TaimKS-i §-s 12. Tapsemalt on lahti seletatud eelndu § 1 punktis 13.

Kultiveerimismaterjali impordi nduded sordiaretuseks, teadustooks voi riiklike katsete
tegemise eesmérgil on sitestatud keskkonnaministri 1. juuli 2016.a médruses nr 20 ,,Metsa
uuendamisel ~ kasutada lubatud  kultiveerimismaterjali algmaterjali  pdritolu,
kultiveerimismaterjali tarnimise ja turustamise nduded”. Kultiveerimismaterjali puhul on
peamine ndue impordil selle materjali péritolu, mille alusel Keskkonnaamet véljastab
impordiloa.
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Eelndu § 3 punktiga 17 sitestatakse rakendusséttena erisus, mille kohaselt enne 14. detsembrit
2019.a majandustegevusteate esitanud seemnete pakendajad loetakse registreerunuks
taimetervise registris taimetervise médruse artikli 65 tdhenduses. Kuna seemnete pakendajad
on juba esitanud majandustegevusteate PMA-le enne tegevuse alustamist ja nad on kantud
taimetervise registrisse, siis nad ei pea uuesti esitama majandustegevusteadet ja saavad jitkata
oma senist tegevust ka taimetervise mdaruse nduetele vastavalt. Juhul, kui seemnete pakendaja
ei ole juba taimetervise registrisse esitanud andmeid, mis on ndutud vastavalt taimetervise
méidruse artikli 66 ldikele 2, siis on seemnete pakendajal voimalik esitada need andmed 1. maiks
2020.

Eelndu § 3 punktiga 18 ajakohastatakse normitehnilist mérkust.

Noukogu direktiiv 92/34/EMU puuviljade tootmiseks ettenihtud viljapuude paljundusmaterjali
ja viljapuude turustamise kohta ning komisjoni direktiiv 93/48/EMU, milles sitestatakse nende
tingimuste loetelu, millele peavad ndukogu direktiivi 92/34/EMU kohaselt vastama puuviljade
tootmiseks ettendhtud viljapuude paljundusmaterjal ja viljapuud ning komisjoni direktiiv
93/64/EMU, millega kehtestatakse tarnijate ja ettevdtete jirelevalve ja kontrolli
rakendusmeetmed vastavalt ndukogu direktiivile 92/34/EMU puuviljade tootmiseks etteniihtud
viljapuude paljundusmaterjali ja viljapuude turustamise kohta ning komisjoni direktiiv
93/79/EMU, milles niihakse ette tiiendavad rakendussitted tarnijate poolt ndukogu direktiivi
92/34/EMU alusel peetavate viljapuude paljundusmaterjali ja viljapuusortide loetelude kohta
on tunnistatud kehtetuks vastavalt 4. novembril 2014 ning 31. detsembril 2014.

Sellest tulenevalt on normitehnilises mérkuses ajakohastatud soddakultuuride seemne,
teraviljaseemne, dekoratiivkultuuride paljundusmaterjali ning seemnekartuli tootmise ja
turustamise ndudeid sétestavate direktiivide loetelu ning lisatud on kolm rakendusdirektiivi
puuvilja- ja marjakultuuride tootmise nduete kohta.

Eelndu §-s 4 tehakse muudatused MP3S-is.

Eelndu § 4 punktiga 1 tdiendatakse MPOS § 1 10ikes 2 sétestatud viidet haldusmenetluse
seadusele. Tédienduse kohaselt kohaldatakse haldusmenetlusele haldusmenetluse seaduse
sétteid, arvestades médruse (EL) 2017/625, muude Euroopa Liidu digusaktide ja kiesoleva
seaduse erisusi. Tédiendus on vajalik, sest médruse (EL) 2017/625 nédol on tegemist
raammadrusega, mis reguleerib nii riiklikku jéirelevalvet kui ka muu haldusmenetluse
labiviimist, mille kdigus kontrollitakse mahepdllumajanduse nduete tditmist.

Eelndu § 4 punktiga 2 asendatakse § 16 1dikes 1 sdna ,,iithenduseviline” sonaga , liiduvéline”
asjakohases kddndes. Eelnduga tehtav muudatus on kooskdlas 1. juulil 2017 joustunud uue
tolliseadusega, kus vietakse esimest korda sona ,,ithendus” asemel kasutusele sona ,,liit” seoses
EL-i uue tolliseadustiku rakendamisega.

Eelnou § 4 punktiga 3 tiiendatakse seadust §-dega 16! ja 16, millega kehtestatakse vastavalt
piiripunktide ja imporditava mahepdllumajandusliku toote {ile ametliku kontrolli teostamise
kohtade méairamise korrad.

Paragrahvi 16! 15ike 1 kohaselt on mahepdllumajanduslikku toodet liiduvélisest riigist lubatud

Eestisse toimetada toiduseaduses, soodaseaduses, taimekaitseseaduses voi loomade ja loomsete
saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi seaduses sitestatud korras médratud
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piiripunkti  kaudu vastavalt sellele, millisesse looma- vdi kaubakategooriasse
mahepdllumajanduslik toode kuulub.

Paragrahvi 162 kohaselt vdib teha imporditava mahepdllumajandusliku toote iile ametlikku
kontrolli toiduseaduses, so6daseaduses, taimekaitseseaduses vOi veterinaarkorralduse seaduses
sdtestatud korras médratud ametliku kontrolli tegemise kohas vastavalt sellele, millisesse
looma- voi kaubakategooriasse mahepdllumajanduslik toode kuulub.

Noukogu midruse (EU) nr  834/2007 mahepdllumajandusliku  tootmise  ning
mahepdllumajanduslike toodete mirgistamise ja miidruse (EMU) nr 2092/91 kehtetuks
tunnistamise kohta (ET L 189, 20.07.2007, lk 1-23) artikli 1 1dike 2 kohaselt kohaldatakse
méiirust elusloomade voi tootlemata pdllumajandustoodete, toodeldud pdllumajandustoodete,
mis on ette ndhtud toiduna kasutamiseks, sdoda ning vegetatiivse paljundusmaterjali ja
kiilviseemne suhtes. See tdhendab, et neid tooteid saab mahepdllumajanduslikult toota ning
importida. Veterinaar- ja Toiduameti andmetel imporditakse Eestisse kdige enam toiduna
kasutamiseks ettendhtud todtlemata voi toddeldud pdllumajandustooteid, mida toimetatakse
Eestisse toiduseaduses sitestatud korras maaratud piiripunkti kaudu ning mille iile teostatakse
ametlikku kontrolli samas seaduses sitestatud korras méératud ametliku kontrolli kohas.

Eelnou § 4 punktiga 4 tiiendatakse seadust peatiikiga 4! ,,Ametlik kontroll®, milles
kehtestatakse ametliku kontrolli tegemise iildised alused, proovide analiilisimise nduded,
ametliku labori miiramise regulatsioon

Paragrahviga § 18! kehtestatakse iildised alused ametliku kontrolli tegemiseks.

Loikes 1 sétestatakse, et mahepollumajandusliku tootmise ja mahepollumajanduslike toodete
mérgistamisega seotud ametlikku kontrolli korraldatakse, ldhtudes ametliku kontrolli mééruse
artikli 109 kohaselt koostatud kontrollikavast. Kontrollikava avalikustatakse sama méaruse
artikli 111 kohaselt Veterinaar- ja Toiduameti veebilehel. Kontrollikavast jdetakse avaldamata
sellised osad, mille avalikustamine voiks ohustada ametliku kontrolli tohusust. Kontrollikava
avalikustamine on vajalik selleks, et ametlikku kontrolli saaks teha vdimalikult labipaistvalt.
Eelnduga tehtava muudatusega ei kaasne Veterinaar- ja Toiduametile olulist tdokoormuse
suurenemist, sest kontrollikava avalikustatakse iiks kord aastas pérast kava ajakohastamist.

Loike 2 kohaselt avalikustatakse ametliku kontrolli midruse artikli 11 loikes 1 sétestatud
andmed ametliku kontrolli tulemuste kohta PMA ja Veterinaar- ja Toiduameti veebilehel.
Avalikustatakse niditeks andmed ametliku kontrolli liigi kohta, kontrollide arv ja tulemus,
avastatud nouete rikkumiste liik ja rikkumiste arv ja muud asjakohased andmed.

Loike 3 kohaselt on Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2017/625 artiklis 109
nimetatud mitmeaastase kontrollikava koostamist koordineeriv asutus Veterinaar- ja
Toiduamet. Veterinaar- ja Toiduamet esitab mitmeaastase kontrollikava ning kava tditmise
aruande Euroopa Komisjonile nimetatud méadruse artikli 113 kohaselt.

Loikes 4 on sitestatud, et PMA osaleb ametliku kontrolli méiruse artiklis 109 nimetatud
mitmeaastase kontrollikava koostamisel, mille koordineeriv asutus ja kava aruande esitaja on

Veterinaar- ja Toiduamet.

Mahepdllumajanduse seaduse § 17 kohaselt teostavad PMA ja Veterinaar- ja Toiduamet
riikklikku  jdrelevalvet mahepdllumajanduse nduete tditmise iile vastavalt isiku
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tegevusvaldkonnale. Mdlemad asutused esitavad oma valdkonna kohta teabe ka mitmeaastases
kontrollikavas vastavalt ametliku kontrolli mééruse artiklis 110 sétestatule.

Loike 5 kohaselt on PMA ja Veterinaar- ja Toiduamet mahepdllumajandusliku tootmise ja
mahepodllumajanduslike toodete méirgistamise jirelevalvekoostod kontaktasutused ametliku
kontrolli mééruse artikli 103 Idike 1 tdhenduses. Jarelevalvekoostod tegemine teiste
litkmesriikide asutustega on vajalik ametliku kontrolli tegemiseks vajaliku teabe vdi andmete
saamiseks voi nduete rikkumise kahtluse korral. Kuna nii PMA kui Veterinaar- ja Toiduamet
teostavad riiklikku jirelevalvet mahepollumajanduse valdkonnas tegutseva isiku iile, siis on
otstarbekas, et nad on modlemad ka jirelevalvekoost6o kontaktasutused, kes saavad teiste
litkkmesriikide asutustega otse oma valdkonna ametliku kontrolli tegemiseks vajalikku teavet
vahetada.

Loikes 6 sitestatakse, et muu korrakaitseorgan, haldusorgan voi valitsusasutus edastab PMA-
le ning Veterinaar- ja Toiduametile viivitamata teabe mahepdllumajanduse nduete vdimaliku
rikkumise kohta. NGuete rikkumisena, mille kohta tuleb teave esitata, kisitatakse rikkumist,
mis vOib kujutada ohtu inimese voi looma tervisele voi looma heaolule voi keskkonnale, ja
rikkumist, mis on toime pandud tegelikest asjaoludest teadvalt ja luues ebadige ettekujutuse.
Séte on seotud ametliku kontrolli médruse artikli 102 15ike 4 rakendamisega, mille eesmérk on
soodustada digusrikkumistega seotud teabe vahetamist.

Korrakaitseseaduse § 10 1dike 1 kohaselt teevad korrakaitseorganid koostodd, sealhulgas
koguvad ja vahetavad omavahel riikliku jarelevalve teostamiseks vajalikku teavet ning teevad
ettepanekuid riikliku jarelevalve otstarbekamaks teostamiseks Koostdd tohustamiseks on
korrakaitseorganid solminud omavahel koostodleppeid ja koostddlepinguid. Niiteks on
Veterinaar- ja Toiduamet sOlminud tdhtajatu koostddlepingu Maksu- ja Tolliametiga.
Konealuse lepingu kohaselt vahetavad pooled teavet suuliselt, kirjalikult (sealhulgas e-post) voi
faksi teel. PMA on sdlminud koostddlepingu Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Ametiga ja Veterinaar- ja Toiduametiga. Ametlikuks kontrolliks vajalikku ja vdimalikku teavet,
sealhulgas teavet teise poole toovaldkonda kuuluva o&igusrikkumise kohta edastatakse
viivitamata.

Paragrahviga 18 kehtestatakse proovide votmise ja analiitisimise tildised alused.

Loike 1 kohaselt voetakse ametliku kontrolli ja muu ametliku toimingu tegemisel proove
toiduseaduses, soOdaseaduses, taimekaitseseaduses vO1 veterinaarkorralduse seaduses
satestatud alustel ja korras vastavalt sellele, millisesse looma- voi kaubakategooriasse
mahepdllumajanduslik toode kuulub.

Loike 2 kohaselt analiilisitakse ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute tegemisel
voetud proove asjakohaste analiiliside tegemiseks toiduseaduses, soOddaseaduses,
taimekaitseseaduses vOi veterinaarkorralduse seaduses sitestatud korras ning nende seaduste
alusel miédratud laboris vastavalt sellele, millisesse looma- voi kaubakategooriasse
mahepdllumajanduslik toode kuulub.

Ldike 3 kohaselt avaldatakse andmed labori kohta, kus analiiiisitakse ametliku kontrolli ja muu
ametliku toimingu tegemisel vdetud proove, PMA ning Veterinaar- ja Toiduameti veebilehel.

Eelndu § 4 punktiga S tunnistatakse kehtetuks seaduse paragrahv 24, kus on toodud imporditud
mahepdllumajandusliku toote turuleviimise loa andmise sétted.

59



Komisjoni méiruse (EU) nr 1235/2008 artiklis 19 toodud iileminekueeskirjade kohaselt oli
lubatud tunnustatud kolmandate riikide loetellu kandmata riikidest importida
mahepdllumajanduslikke tooteid litkmesriigi pAddeva asutuse viljastatud loa alusel. Impordilube
oli lubatud viljastada komisjoni méiruse (EU) nr 1235/2008 artikli 19 1dike 5 kohaselt kuni 1.
juulini 2014 ja load kehtisid kuni 12 kuud pérast véljastamist. Seega hetkeseisuga ei ole lubade
véljastamine enam lubatud, samuti ei ole enam kehtivaid impordilube, seetdttu on asjakohane
seaduse § 24 kehtetuks tunnistada.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga kavandatavad muudatused TaimKS-is, RLS-is TPSKS-is ja MPS-is on seotud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirustega (EU) nr 2016/2031 ja nr 2017/625. Muudatused
tehakse eesmirgiga korvaldada riigisisesest digusest kdik EL-i middrusega vastuolus olevad voi
sama regulatsiooni sisaldavad normid ning kehtestatakse normid, millega rakendatakse EL
maédrustes liikmesriigile antud pddevusnorme.

5. Seaduse mojud

Seaduseelndul on otsesed mojud majandusele, sealhulgas pollumajandusettevdtjatele ja
riigiasutuste tookorraldusele, elu- ja looduskeskkonnale. Puuduvad otsesed olulised mdjud riigi
julgeolekule ja wvilissuhetele, regionaalarengule, samuti ei ole otsest sotsiaalset ega
demograafilist moju. Mdjude hindamisel késitletakse liksnes neid mojukategooriaid, mille
puhul kaasneb seaduse rakendamisega otsene oluline moju.

5.1. Taimekaitseseaduse muudatusega kaasnev moju

5.1.1 Taimetervise valdkonnaga seotud muudatusega kaasnev moju

MJju ettevdtjatele ja halduskoormuse mdju piadevale asutusele

Seoses taimetervise ja ametliku kontrolli méiéruste rakendamisega suureneb PMA koormus
pideva asutusena. Samuti vastutab taimekaitseseaduse tasandil PMA riiklike referentlaborite ja
ametlike laborite middramise ja laborite nduetele vastavaks tunnistamise eest.
Taimekaitseseaduse tasandil méiratletud puidust pakkematerjali, puidu voi muude objektide
mairgistamise ja parandamise tegevusloa menetlemise eest vastutab PMA.

Olukorras, kus ettevotjad taimepasse padeva asutuse kdest enam ei taotle suureneb taimepasside
véljaandmise loa taotlemine. Aastal 2014 viljastas PMA 63 023, 2015. aastal 67 503, 2016.
aastal 60 418 ja 2017. aastal 63 808 taimepassi. Valdav osa taimepasse véljastati
seemnekartulile. Taimedele viljastati 2014. aastal 11 156, 2015. aastal 9671, 2016. aastal 5936
ning 2017. aastal 3127 taimepassi'®. Hetkel tegeleb PMAs taimepasside viljastamisega kaks
ametnikku, taimepasside viljastamise loa véljastamisega iiks ametnik. Mdju avaldumise
sagedust on raske hinnata, kuna pole vdimalik ennustada taimepasside védljaandmise loa
taotlejate arvu suurenemist.

Olukorras, kus pddev asutus ettevotjatele enam taimepasse ei viljasta, tuleb ettevotjatel, kellel
puudub taimepassi viljaandmise luba, seda taotleda. Edaspidi peab ettevotja, kes toodab ja
turustab taimi, omama taimepassi véljaandmise tegevusluba. Tegevusloa saamiseks peab

18 Pollumajandusameti tegevuskava aruanne 2016, 1k 55. Kittesaadav veebis: http:/www.pma.agri.ee/index.php?id=102&sub=950
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ettevotja ldbima aluskoolituse ja hiljem vastavalt ka tdienduskoolituse. See mdjutab ettevotjat
lihiajaliselt.

Seeldbi suureneb ka laekuv riigildiv, mida tasutakse taimepassi vdljaandmise loa taotlemise eest
ning viheneb riigildiv, mida tasutakse padeva asutuse poolt véljastatud taimepasside taotluste
eest. Hetkel on riigildivuseaduse § 248 16ike 1 kohaselt taimepassi viljastamise eest tasutav
riigildiv 5 eurot iga 100 taimepassi kohta. Riigildivuseaduse § 248 1dike 4 kohaselt tasutakse
taimepassi viljastamise diguse eest riigildivu summas 64 eurot. Aastal 2016 oli riigildiv, mis
lackus koigi taimepasside véljastamise eest 3440 eurot. Taimepassi viljastamise diguse taotlusi
esitati ning kiideti heaks 2016. aastal 1 ehk sealt saadav tulu riigildivu néol oli 64 eurot.
Olukorras, kus piddev asutus enam taimepasse ei viljasta suureneb riigildiv, mis laekub
taimepassi viljaandmise loa taotluste eest ning enam ei laecku riigildivu taimepasside
véljastamise eest.

Vastavalt taimetervise madrusele teeb pddev asutus taimepasside véljaandmise loa saanud
ettevotjatele vihemalt kord aastas kontrolle ning teeb vajaduse korral proovivotte ja testimisi,
et teha kindlaks, kas loa saanud ettevdtjad vastavad koigile vajalikele nouetele ja tdidavad
taimpasside vidljaandmisega seotud kohustusi korrektselt. Kui pddev asutus saab teada, et
ettevotja eelnimetatud tingimustele ei vasta, vOtab péddev asutus viivitamata meetmeid
tagamaks, et konealuste sdtete rikkumine ei jitkuks. Nende meetmete hulka voib kuuluda
asjaomastele taimedele, taimsetele saadustele ja muudele objektidele taimepasside
véljaandmise loa kehtetuks tunnistamine.

Nagu eelpool mainitud, véljastati PMA poolt 2017. aastal 63 808 taimepassi. Neist 3127
véljastati taimedele, 60 681 aga sertifitseeritud seemnekartulile. Seega enamik PMA poolt
véljastatud taimepassidest olid sertifitseeritud seemnekartulile, mille puhul puudub ettevotjal
vOimalus taimepassi ise viljastada. Selleks, et Eestis oleks vdimalik sertifitseeritud
seemnekartulit turustada, on vajalik taimepasside viljastamine pddeva asutuse poolt.

PMA halduskoormus suureneb seoses tegevuslubade koolituste koostamisega ja
korraldamisega ning tegevuslubade taotluste menetlemisega.

Seoses taimetervise miiruse rakendamisega suurenevad oluliselt ka taimetervise méiruse
alusel PMA poolt méératavates ametlike laborite ja riiklike referentlaborite ja ettevotete
enesekontrolli analiiiisidega tegelevate laboratooriumite tookoormus, kohustused ning ka
kulutused.

Kohustuslike riiklike monitooringute ja ettevitete enesekontrolliproovide analiiiiside
labiviimise tagamiseks on labori spetsialistidel vaja osaleda varasemast aktiivsemalt
tdiendkoolitustel, muretseda uusi laboriseadmeid ning teha tinasest ulatuslikumat regulaarset
koostood Eesti taimetervise spetsialistidega (riigiasutused, teadusasutused) ja kolleegidega
véljastpoolt Eestist (Euroopa komisjon, Euroopa ja Vahemeremaade
taimekaitseorganisatsioon, EFSA, Pohjamaade-Baltimaade vorgustikud jne).

Seoses korgendatud enesekontrolli ndudmistega ettevdtjatele on laboritel uus lisakohustus
koolitada lisaks taimetervise inspektoritele ka ettevatjaid ning tootjaid.

Varasemast rangemate akrediteerimisnduete tottu on ette ndha oluliselt suuremat sellealast
tookoormust laboritele ning valideerimis- ja akrediteerimiskulutuste olulist tdusu.
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Eesti riiklikuks referentlaboriks ning ametlikuks laboriks méairatud laboritel on kohustus tagada
nduetele vastavus ning vastav seadusandlusest tulenevate iilesannete tditmine, samuti sujuv
koostoo EL-i referentlaboritega.

Uueks ndudeks on ametliku karantiinjaama staatus. Ametlikku karantiinjaama omaval
ettevatjal tekib kohustus tagada selle vastavus taimetervise mééruses sétestatud tingimustele
ning tagada selle valmisolek.

Moju elu- ja looduskeskkonnale

Taimetervise miiruse iitheks eesmérgiks on kaitsta EL-i loodust 1dbi erinevate meetmete.
Seoses iiha suureneva kaupade litkumisega nii tihendusevilistest ritkidest EL-i kui ka EL-i sees,
on oluline, et koik litkmesriigid tagaksid taimede, taimsete saaduste ja muude objektide
vastavuse taimetervise nduetele. Taimekahjustajad levivad erinevate kaupadega (nt taimed,
muld, kivimite transportimiseks kasutatav puidust pakkematerjal) kui ka sobivatel tingimustel
iseseisvalt riigipiire tunnistamata. Taimetervise mééruse iiheks eesmdrgiks on tagada
loodusliku liigirikkuse sdilimine ldbi uute ja ohtlike taimekahjustajate, kel puuduvad
looduslikud vaenlased vdi kes konkureerivad looduslikult meie dkosiisteemides elavate liikide
elupaikadele ja toidule, leviku ennetamise, takistamise ja tokestamise.

TaimKS-is sisustatakse uuesti ohtliku taimekahjustaja moiste. Ohtlike taimekahjustajate hulka
kuuluvad liidu karantiinsed taimekahjustajad, prioriteetsed taimekahjustajad ja liidu
karantiinsete taimekahjustajate loetellu kandmata taimekahjustajad. Ohtlike taimekahjustajate
loetellu kuuluvad taimekahjustajad on sétestatud komisjoni poolt kehtestatud rakendusaktides.
Maiiruse ja selle alamaktide viljatootamisel vaadati iile kehtivad taimekahjustajate nimekirjad
ning tehti neis vajalikud muudatused, et need oleksid asja- ja ajakohased. Ohtlikke
taimekahjustajaid on vastavalt TaimKS-ile keelatud levitada, sealhulgas ei tohi luua selliste
taimekahjustajate levikuks soodsaid tingimusi. Eesmérgiks on olulist majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnamoju tekitada vdivate kahjustajate leviku ennetamine, takistama ja
tokestamine.

Samuti antakse vastavalt eelndule pddevale asutusele oOigus korraldada tdrjeabindude
rakendamine ka selle isiku eest, kes kasvatab voi kelle maal kasvab taim, millel on ametlikult
kinnitatud ohtliku taimekahjustaja esinemine.

Ohtliku taimekahjustaja puhangut on raske ennustada ning torje tegemiseks kuluvat summat
raske prognoosida. Ettevotja jaoks tdhendab ohtliku taimekahjustaja tdrjeabindude
rakendamine suurt kulu. Kulu suurus soltub aga kahju ja kahjustaja leviku ulatusest,
taimekahjustaja  bioloogiast, levikuviisist, kliimatingimustest ja teistest faktoritest.
Tdrjeabindud on vilja toodud TaimKS-i § 9 16ikes 3 ning ka pdllumajandusministri 16. mai
2007. a méaidruses nr 74 ,Ohtliku taimekahjustajaga saastunud, saastumisohus voi
saastumiskahtlasel taimel, taimsel saadusel vdi muul objektil leiduva ohtliku taimekahjustaja
liigile kohased tdrjeabindud”!®. Niiteks ohtliku taimekahjustaja kartuli-ringmadaniku
(Clavibacter michiganensis (Smith) Davis et al. ssp. sepedonicus (Spieckermann et Kotthoff)
Davis et al.) puhul on kehtestatud nduded mitte ainult saastunud ja saastumiskahtlaste kartulite
jaoks, aga ka saastunud maatiikile ning saastumiskahtlasele kasvuhoonele. Lisaks tekkivatele
kuludele torjeabindude rakendamisel jadb ettevotjal saamata ka oodatav tulu oma toodangu
eest.

Vastavalt eelndule on pérast ametlikult kinnitatud ohtliku taimekahjustaja esinemise ametlikku
ehk laboratoorset kinnitamist voimalus PMA-1 kiiresti tegutseda riigi territooriumi kaitsmiseks

19 Kittesaadav veebis: https://www.riigiteataja.ee/akt/128062014029?leiaKehtiv
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ohtliku taimekahjustaja leviku eest, rakendades vajadusel ise vajalikke tdrjeabindusid. Sellisel
juhul katab torjeabindude kulud PMA. See voimaldab PMA-I iheaegselt, nduetele vastavalt ja
kiiresti kohaldada wvajalikke torjeabindusid. Selline vdimaluse kasutamine tuleb PMA-1
hoolikalt 14bi kaaluda ning léhtuda tuleb igast ohtliku taimekahjustaja leiust eraldi. Kehtiv
seadus voimaldab kasutada asendustiitmise ja sunniraha seaduses sétestatud korras isiku eest
torjeabindude tditmist, kuid see vOib sdltuvalt erinevate faktorite kokkulangevusest (nt
taimekahjustaja bioloogia, aastaaeg, kliimatingimused, ohtlike taimekahjustajate arvukus jne)
osutuda liiga ajakulukas. Torjeabindude kiire rakendamise abil on aga voimalik kaitsta teiste
sama ohtliku taimekahjustaja peremeestaimede tootmise ja turustamisega tegelevaid
ettevotteid, tagada usaldusviirsus ja voimekus taimede, taimsete saaduste ja muude objektide
ekspordil, hoida tasakaalus dkosiisteeme ja neid sdilitada, hoida &ra ohtliku taimekahjustajaga
kaasneda voivad suuremad negatiivsed majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnamojud.

Néitena kahjustaja hédvitamiseks tehtavate kulude osas vdib tuua viljapuu-bakterpdletiku
(Erwinia amylovora) hdvitamise kulud. Aastal 2012 tuvastas PMA esmakordselt Eestis
TaimKS-i alusel ohtliku taimekahjustaja, kuid vastavalt taimetervise midrusega kaasnevatele
muudatustele alates 14.12.2019 kaitstava piirkonna karantiinse taimekahjustaja, viljapuu-
bakterpdletiku. PMA tegi kolmele isikule ettekirjutuse rakendada torjeabinduna saastunud voi
saastumiskahtlaste taimede hivitamist. Kokku tunnistas PMA 2012. aasta kontrolli kéigus
saastunuks vOi saastumiskahtlaseks 39 747 puud ja istikut, mille véértus Eesti Aiandusliidu
ekspertide poolt koostatud taimede hindamise aktide alusel oli 663 439 eurot. Selle alusel oli
ithe puu voi istiku hinnaks keskmiselt ligikaudu 16,7 eurot. Viljapuu-bakterpdletiku
torjeabindude rakendamise toetust antakse vastavalt pollumajandusministri 26. mai 2011. a
méiirusele nr 45 ,,Ohtliku taimekahjustaja tdrjeabindude rakendamise toetuse saamiseks
esitatavad nduded ning toetuse taotluse esitamise ja taotluse menetlemise kord*?° ning seda
PMA ettekirjutuse kohaselt ohtliku taimekahjustaja hdvitamiseks kartuli ringmadaniku
(Clavibacter michiganensis (Smith) Davis et al. ssp. sepedonicus (Spieckermann et Kotthoff)
Davis et al.) voi viljapuu-bakterpoletiku (Erwinia amylovora (Burrill.) Winslow et al.)
torjeabindusid rakendanud ettevdtjale. Teiste ohtlike taimekahjustajate puhul riikliku toetuse
taotlemise voOimalus puudub. 2012. aasta viljapuu-bakterpdletiku puhangu korral toetas
Rahandusministeerium toonase Podllumajandusministeeriumi tdrjeabindude rahastamise
taotluse Vabariigi Valitsuse reservist 356 439 euro ulatuses. Pollumajandusministeeriumil oli
voimalik oma eelarvest katta viljapuu-bakterpdletiku tdrjeabindude rahastamist summas 307
000 eurot.

Olukorras, kus ohtlike taimekahjustajate leidude arv voib olla kordades suurem, suureneb ka
PMA inspektorite ajakulu seoses ohtliku taimekahjustaja proovide votmisega, laborite ajakulu
ohtliku taimekahjustaja leiu kinnitamisega, ametnike ajakulu ettekirjutuste koostamisega ning
jérelkontrollide tegemisel. 2012. aastal moodustati viljapuu-bakterpdletiku haiguskollete
iimber saastumisohus voond ja puhvertsoon. Aastatel 2013-2014 kontrolliti saastumisohus
voondis 2 korda kasvuhooaja jooksul viljapuu-bakterpdletiku peremeestaimi. Iseloomulikke
haigustunnuseid viljapuu-bakterpdletiku peremeestaimedel ei tuvastatud ning mdlemas
haiguskoldes torjemeetmete rakendamine 15petati.

Eelndu kohaselt on péddeval asutusel digus otsustada taimekahjustajate vastaste rangemate
meetmete kasutamise iile juhul, kui komisjoni rakendusaktides sitestatud asjaomased meetmed
ei vOimalda tohusalt takistada ohtlike taimekahjustajate levikut. Sellisel juhul on pideval
asutusel digus iseseisvalt otsustada taimekahjustajate vastaste meetmete rakendamise iile, mille
eesmirgiks on torjuda, takistada ja ennetada kahjustajate levikut. Erandi kasutamine on

20 Kittesaadav veebis: https:/www.riigiteataja.ee/akt/12908201504221eiaKehtiv
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vihetdendoline ning senises praktikas pole sellist vajadust esinenud, sellest hoolimata
voimaldab sellise sitte olemasolu PMA-I, kui piddeval asutusel kiiresti reageerida olukorras,
kus komisjoni poolt kehtestatud meetmed ei osutu piisavaks.

Taimetervise registrisse on 31.12.2017 seisuga kantud 1673 ettevdtjat, keda ohtliku
taimekahjustaja levik oluliselt mdjutada voib. Kiire ning asjakohane reageerimine voib paista
teatud osa ettevotja taimedest, taimsetest saadustest voi muudest objektidest ja seeldbi
vihendada vdimalikku ohtliku taimekahjustaja levikust tekkinud kahju. Seega aitab see
ennetada ulatuslikumat ohtliku taimekahjustaja levikut, mis kaitseb ettevdtjaid ja nende
toodangut, eksporti (tagab nduetekohase ja usaldusvdirse toodangu), dkosiisteeme ja nende
toimimist.

5.1.2 Taimekaitse valdkonnaga seotud muudatusega kaasnev moju

Kiesoleva seaduse rakendamisega ei kaasne otseseid mojusid loodus- ja elukeskkonnale, riigi
julgeolekule, kohaliku omavalitsuse korraldusele ega regionaalarengule.

Kavandatav muudatus I: loobumine turule lastud taimekaitsevahendite ning nende
kasutamise tingimuste loetelu avaldamisest paberkandjal

Mobju valdkond: moju riigiasutuste todkorraldusele, kuludele ja tuludele.

Moju _sihtrithm: taimekaitsevahendi turustamise ja kasutamisega seotud isikud ning
taimekaitsekoolituse korraldajad ja Pollumajandusamet.

Avalduv_mdju: Muudatustega mérkimisvéirseid ebasoovitavaid mojusid ei kaasne. Eestis
turule lastud taimekaitsevahendite ja nende kasutamise tingimuste loetelu paberkandjal
véljaandmisest loobumise korral on taimekaitsevahendite turustajatel ja kasutajatel ning
taimekaitsekoolituse korraldajatel kasutada iiks teabeallikas vdhem, kuid teisalt peavad
eelnimetatud sihtriihmad omama ajakohast teavet turule lastud taimekaitsevahendite ja nende
kasutamise tingimuste kohta selleks, et turustada ja kasutada taimekaitsevahendeid
nduetekohaselt voi viia 1dbi taimekaitsekoolitus. Asjakohast teavet on neil edaspidigi voimalik
saada avalikust taimekaitsevahendite registrist, mille funktsionaalsus on aastate jooksul
oluliselt paranenud. Ara jidivad riigi kulud paberkandjal turule lastud taimekaitsevahendite ning
nende kasutamise tingimuste loetelu avaldamisega. Paberkandjal andmete esitamisest
loobumise tulemusena viheneb Pollumajandusameti aja- ja tookoormus.

Mobju olulisus: mdju on pigem vihe oluline.

Kavandatav muudatus II: vidrteokaristuste etteniigemine taimekaitsevahendi
turulelaskmise, turustamise ja kasutamise nouete rikkumise eest

Moju valdkond: sotsiaalne mdju; moju riigiasutustele.

Moju sihtriihm: véértegude toimepanijad; kohtuviline menetleja (kohtuviline menetleja on
Pollumajandusamet); maakohtud.

Pollumajandusameti taimekaitse valdkonnas jarelevalvet teostavaid ametnikke on 14 ja nendest
omakorda vairtegusid menetlevaid ametnikke on 4. Kohtuvilise menetleja otsuse vaidlustamist
menetleb kohus.
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Avalduv mdju: Eeldatav positiivne moju seisneb selles, et isikud vdivad karistuse dhvardusel
kiituda diguskuulekamalt.

Pollumajandusameti taimekaitse ja vietiste osakonna pdohiméidruses on kontrollibiiroo
iilesandena ette ndhtud viirteomenetluste ldbiviimine ning dokumentide vormistamine ja
sdilitamine. Seega ei mdjuta kavandatavad muudatused asutuse personali ja nendele esitatavaid
kvalifikatsioonindudeid. Taimekaitsevahendi turulelaskmise, turustamise ja kasutamise nduete
rikkumise eest vidirteovastutuse kohaldamise korral vdib monevdrra suureneda kohtuvilise
menetleja otsuste peale maakohtutele esitatavate kaebuste arv. See mdju ei ole aga
mirkimisviddrne, kuna sihtriihmad peavad seaduse sitetest kinni pidama sdltumata
vastutusnormide seadmisest.

Kavandatav muudatus III: viia seadustes kasutatav terminoloogia ja viited vastavusse
ametlikku kontrolli ja muud toimingut reguleeriva miirusega

Moju valdkond: moju riigiasutuste ja korraldusele, kuludele ja tuludele; mdju majandusele.

Moju sihtriihm: diguskeskkonna kasutajad.

Avalduv moju: Eeldatav mdju on positiivne, sest ametlikku kontrolli ja muud toimingut
reguleerivas midruses ja riigisiseses diguses kasutatavad terminid on iihtlustatud ja
kaasaegsed.

Mobju olulisus: mdju on ebaoluline, sest terminite muutmine on digustkorrastav tegevus.

Kavandatav muudatus I'V: Teisest ekspertarvamusest tulenev vaidlus

Ametliku kontrolli miéruse kohaselt voivad litkkmesriigid anda ettevotjale, kelle kaupade suhtes
kohaldatakse ametliku kontrolli kéigus proovide vOtmist, analiilise, uuringuid voi
diagnoosimist, diguse taotleda teisest eksperdiarvamusest tuleneva vaidluse korral omal kulul
algse analiilisi, uuringu voi diagnoosi dokumentide ldbivaatamist teise eksperdi poolt ja
vajaduse korral teise analiiiisi, uuringu voi diagnoosi tegemist teises ametlikus laboris.

Haldusmenetluse seaduse § 72 18ike 1 punkti 3 kohaselt vdib vaidemenetluse korras nduda
ettekirjutuse tegemist haldusakti andmiseks, asja uueks otsustamiseks vOi toimingu
sooritamiseks. Selle alusel on ettevdtjal digus vaidemenetluse korras nduda algse analiiiisi,
uuringu voi diagnoosi dokumentide ldbivaatamist ja vajaduse korral teise analiiiisi, uuringu voi
diagnoosi tegemist teises ametlikus laboris. Korrakaitseseaduse § 83 10ike 3 kohaselt
iildreeglina tasub vdetud proovi ja tehtud voi tellitud ekspertiisi kulud korrakaitseorgan.
Selgitamaks, et teisest ekspertarvamusest tuleneva vaidluse korral katab tdiendava proovi
analiiisimisega seotud kulud taotlev ettevdtja, on vastav site lisatud TaimKS-e.

Moju valdkond: mdju majandusele

Moju sihtriihm: taimekaitsevahendi turustamise ja kasutamisega seotud isikud

Kaasnev moju: muudatus omab isikutele majandusliku moju, kes peavad arvestama tidiendava
proovi analiilisimisega seotud kuludega vaidluste korral. Vottes arvesse asjaolu, et 2018. aastal

65



Pollumajandusametile vaideid ei esitatud, voib sellest lahtuvalt moju pidada sihtrithmale
vaikeseks.

Mobju olulisus: mdju on pigem vihe oluline.

5.2. Taimekaitseseaduse ja riigiloivuseaduse muudatusega kaasnev méju
5.2.1 Majanduslik moju ettevdtjatele, kodanikele ja padevale asutusele:

Maaeluministeeriumi valitsemisalas tegutsev PMA omab juhtimisfunktsiooni, korraldades
taimetervist reguleerivatest digusaktidest tulenevalt riiklikku jdrelevalvet. PMA taimetervise
valdkonna jarelevalvetoimingute kulud kaetakse kas jérelevalvetasudega voi eelarvelistest
vahenditest.

Taimetervise nduetekohasuse kontrollitoimingud aitavad tagada jétkusuutlikku ja kasumlikku
tootmist, vOimaldavad pdllumajandustoodete vaba liikumist ELi siseturul ja ligipddsu
vélisturgudele. Taimetervise nduetekohasuse kontrolli avaliku teenusena osutamisel tuleb
arvestada, et teenuse kasusaajad saab tingimisi jagada kaheks: 1) {ihiskond; 2) ettevotja. Kdik
sellised toimingud, mis tagavad Eestis hea taimetervisliku olukorra nagu ohtlike
kahjustajate seirete  ldbiviimine, kohustuslike tdrjemeetmete rakendamine, ohtlike
taimekahjustajate riski hindamine, on suunatud iihiskonnale ning nende toimingute kulud
kaetakse riigieelarvelistest vahenditest. Taimetervise nduetekohasuse kontrollitoimingud, mille
labiviimine tagab taimetervise eritingimuste tditmise ning annab turueelise teatud toodangule,
on suunatud ettevotjatele. Nende toimingute kulude katmine toimub riigieelarvelistest
vahenditest ning osaliselt jirelevalvetasude lackumisest, mida tasutakse liiduvélisest riigist
Eestisse toimetatud taime, taimse saaduse ja muu objekti suhtes jdrelevalve toimingute
tegemise eest .

Taimekaitseseaduse alusel tehtavate toimingute eest tasutava riigildivu kehtestamine voi
suurendamine mdjutab koiki taimetervise valdkonnas tegutsevaid ettevotjaid, kes peavad
hakkama senisest keskmiselt 2 kuni 3 korda suuremat riigildivu maksma. Samas on taimede
tootmisega tegelemine vabatahtlik tegevus, kuid toodangu taimetervisenduetele vastavus on
kohustuslik ning annab diguse oma tooteid turustada.

Riigildivuseaduse § 248 Idikes 2 tehtavate muudatuste kohaselt tasutakse taimepassi
véljaandmise tegevusloa taotluse ldbivaatamise eest edaspidi riigildivu 270 eurot. Muudatus
puudutab neid ettevotjad, kes soovivad taotleda taimepassi vidljaandmise tegevusluba selle aasta
14. detsembrist. Selliseid ettevdtjaid, kes voivad soovida taotleda taimepassi viljaandmise
tegevuseluba, voib olla aastas kuni kiimme. Kehtiva riigildivuseaduse kohaselt tasutakse
taimepassi viljastamise diguse eest riigildivu 64 eurot. Kavandatav riigildivu tdus on tingitud
PMA kulude kasvust, kuna taimepassi viljaandmise tegevusloa saamise nduete kriteeriumid on
laiendatud ja kontroll nende iile votab markimisvédrselt rohkem aega kui enne. Samuti katab
antud 16iv ndutava taimepassi viljaandja koolituse kulud, mille eest tdiendavalt pole vaja 16ivu
tasuda.

Ettevatjad, kellel on juba TaimKS-i alusel PMA poolt antud taimepassi viljastamise digus ei
pea uuesti taimepassi véljaandmise loa taotluse ldbivaatamise eest riigildivu tasuma. Selliseid
ettevatjaid on juuli 2019. aasta seisuga 69.

Eelnduga  muudetakse  riigildivu  ekspordi  fiitosanitaarsertifikaadiga,  reekspordi
fiitosanitaarsertifikaadiga ja ekspordieelse sertifikaadiga seotud toimingute tegemise eest.
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Riigildiv tuleb tasuda sertifikaadi taotluse ldbivaatamise eest ning tdiendavalt, kas
kaubasaadetise eest vOi vastavalt sertifitseeritava kauba kogustele kas kilogrammide,
kuupmeetrite voi taimede arvu alusel. 2018. aastal lackus riigildivudena ekspordi ja reekspordi
flitosanitaarse sertifitseerimise eest 204 659 eurot, kuid arvestades PMA tegelikke kulusid
flitosanitaarsertifikaadi saamisega seotud toimingute tegemiseks peaks riigildivudena lackuma
430 750 eurot. Seetdttu nidhakse eelnduga ette muudatused ning paragrahvis 248! sitestatakse
riigildivud taimekaitseseaduse alusel fiitosanitaarsertifikaadi saamisega seotud toimingutele.
Muudatus puudutab neid ettevotjad, kes soovivad toimetada oma kaubasaadetise liiduvélistesse
riikidesse ning, mis peab vastama sihtriigi taimetervise nduetele. Taimetervise registris on
31.12.2018 seisuga kokku 416 ekspordiga tegelevat ettevotjat.

Muudatuste kohaselt kehtestatakse ka riigildiv puidust pakkematerjali ning puidu ja muu
objekti vastavusmirgiga mirgistamise tegevusloa taotluse ldbivaatamise eest 320 eurot.
Muudatus puudutab neid ettevotjad, kes soovivad puidust pakkematerjali ning puitu ja muud
objekti toddelda, parandada ja madrgistada ning olla tunnustatud vastavalt rahvusvahelise
flitosanitaarmeetmete standardi ISPM nr 15 nduetele. Selline ettevotja, kes PMA poolt saab
tunnistatud nduetega vastavaks, saab endale turueelise, kuna tema poolt toodetud kaupa saab
seeldbi eksportida iihendusevilistesse riikidesse.

Taimetervise registris on 31.12.2018 seisuga kokku 120 puidust pakkematerjali ning puidu ja
muu objekti tootlemisega, parandamisega ja margistamisega tegelevat ettevotjat, kes peavad
puidust pakkematerjali ning puidu ja muu objekti vastavusmérgiga mérgistamise tegevusluba
taotlema ning tasuma riigildivu.

Eelndu kohaselt kehtestatakse riigildiv puidust pakkematerjali ning puidu ja muu objekti
tootlemise, parandamise ja mérgistamise jarelevalve tegemise eest, mis peab toimuma vahemalt
iiks kord aastas. Riigildivu suuruste méadramisel ldhtuti jérelevalve tegemisele kuluvast
keskmisest ajast ja taimetervise jirelevalvetoimingu tegemise eest voetava tunnitasu méirast
2019. aastal, milleks on 9,91 eurot. Jarelevalve tegemisele kulub PMA-1 keskmiselt 17 to6tundi,
seega puidust pakkematerjali ning puidu ja muu objekti tddtlemise, parandamise ja
mairgistamise jarelevalve tegemise eest tasub isik riigildivu 170 eurot.

Eelndu kohaselt kehtestatakse riigildiv piiripunkti ja ametliku kontrolli tegemise koha
méidramise taotluse ldbivaatamise eest 437 eurot. Muudatus puudutab neid riigipiiri seaduse
alusel rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunkti omanike voi valdajad, kes soovivad taime,
taimset saadust ja muud objekti liiduvilisest riigist Eestisse toimetada.

Riigildivude kehtestamisega kindlustab riik piisavate rahaliste vahendite olemasolu, et tagada
padevale asutusele kontrolli jaoks vajalikud tootajad ja muud vahendid. Vastavalt ametliku
kontrolli mééruse artikli 78 10ikele 2 peab riik kindlustama piisavate rahaliste vahendite
olemasolu, et tagada pédevatele asutustele ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute
jaoks vajalikud todtajad ja muud vahendid. See aitab tagada pdllumajandustootmise ja
metsamajanduse tasuvust ning méngib olulist rolli pdllumajandustoodangu ja elukeskkonna
ohutuse tagamisel.

Oigusakti tiiendamisel suunatakse eelarveliste vahendite kasutamine pideva asutuse teenuste
tagamisele ning iihiskonnale suunatud avalike teenuste tditmiseks. Ametliku kontrolli mééruse
ja taimetervise mééruse kohaselt on padevale asutusele lisandunud tdiendavad iilesanded, mis
vajavad ressursside middramist riigieelarvelistest vahenditest. Eesmairgiga tdhustada
taimetervise kontrolli EL-i territooriumil, kohustatakse taimetervise ja ametliku kontrolli
méiirustega liikmesriike kohaldama ohtlike taimekahjustajate suhtes erisitteid, mis holmavad
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eelkdige sitteid iildsuse teavitamise, uuringute, situatsiooniplaanide, simulatsioonidppuste,
hivitamisalaste tegevuskavade kaudu.

Oigusakti tiiendamisel peavad avaliku sektori kulud ja tulud olema tasakaalus, kuna varasemalt
eraldatud riigieelarvelised ressursid suunatakse litkkmesriigile tdiendavate kohustuste taitmiseks
ning taimetervisetoimingute tegemise eest kehtestatud 16ivud voi tasud peavad katma padeva
asutuse toimingute reaalsed kulud.

5.4 Mahepoéllumajanduse seaduse muudatusega kaasnev moju

5.4.1 M&ju majandusele

Sihtriihm 1: mahepdllumajanduse valdkonnas tegutsevad ettevotjad

Mboju kirjeldus: Mahepdllumajanduse seaduse alusel toimingute tegemise eest tasutava
riigildivu  suurendamine mojutab kd&iki mahepdllumajanduse valdkonnas tegutsevaid
ettevotjaid, kes peavad hakkama senisest keskmiselt 2 kuni 3 korda suuremat riigildivu
maksma. Samas on mahepdllumajandusliku tootmisega tegelemine isikutele vabatahtlik
tegevus eesmirgiga saada 0Oigus turustada oma tooteid mahepdllumajandusele viitava
mérgistusega, mis annab neile turueelise. Lisaks, kui vorrelda kavandatavaid riigildivusid
naaberriikide Liti, Leedu ja Soome 16ivude ja tasudega, siis maksavad meie ettevotjad ka peale
muudatusi vihem, kui ldhiriikide ettevdtjad. Naiteks kui 100 ha maa eest tasub Eesti tootja
pérast seaduse joustumist riigildivu 212 eurot aastas, siis Soomes tuleb maksta 100 ha eest 750
eurot, Létis 726 eurot ning Leedus sdltuvalt kasvatatavast kultuurist 629 kuni 2977 eurot. Kui
Eestis on hektari riigildivuga kaetud ka koik muud kontrolliga seotud kulud nagu
loomakasvatuse kontroll, laboriproovid, ndusolekute andmine mahepdllumajanduse nduetest
erandite tegemiseks, siis nditeks Leedus ja Soomes voetakse loomade kontrollimise ja
ndusolekute andmise eest eraldi tasu.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: viiksemad ettevotjad, kelle turustatava toodangu
maht on véike ning kelle mahetoetus ei ole piisav, et katta riigildoivu, mis tuleb tasuda, vdivad
sektorist lahkuda.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatus mdjutab hetkeseisuga ligikaudu 2500 ettevotjat,
kelle ettevote on kantud mahepdllumajanduse registrisse ning kelle iile teostavad jérelevalvet
Pollumajandusamet ja Veterinaar- ja Toiduamet. Kdige rohkem tduseb riigildiv suurematel
ettevotjatel, kelle maksimaalne riigildiv suureneb 5 korda, 1000 eurolt 5000 euroni. Tegemist
on ligikaudu 5 ettevOtjaga, kelle ettevotte suurus ulatub kuni 400 000 hektarini. Teiste
ettevotjate riigildiv suureneb keskmiselt 2 kuni 3 korda.

5.4.2 Mdju avaliku sektori kuludele

Sihtriihm: Pollumajandusamet ja Veterinaar- ja Toiduamet, kes tunnustavad ettevdtteid ja
teostavad nende iile riiklikku jarelevalvet.

Moju Kkirjeldus: seoses sellega, et Pollumajandusameti ja Veterinaar- ja Toiduameti
jarelevalve all olevad ettevotted on suurenenud ja nende arv kasvanud, on ka kulutused
mahepodllumajanduse jirelevalvele suurenenud ning kehtivad riigildivud ei taga seda, et
mahepodllumajanduse seaduse alusel tehtavate toimingute tegemise kulutused oleksid kaetud.
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Kui mahepdllumajanduse seaduse alusel tehtavate toimingute eest laekub riigieelarvesse
riigildivu rohkem, siis on voimalik ka Pollumajandusametile ning Veterinaar- ja Toiduametile
nende kulutuste katmiseks rohkem vahendeid eraldada, mis voimaldab tohustada jérelevalvet.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: ebasoovitavaid mojusid ei kaasne.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatus mdjutab kdige enam Pdllumajandusametit, kelle
jarelevalve all on ligikaudu 2100 mahepollumajandusliku taime- ja loomakasvatusega tegelevat
ettevotet. Veterinaar- ja Toiduameti jirelevalve all on ligi 400 mahepdllumajandusliku toote
ettevalmistamise, turuleviimise ja impordiga tegelevat ettevotet.

6. Seaduse eeldatavad kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega vodivad kaasneda kulud piddevale asutusele. Seda juhul, kui andmete
tootlemiseks kasutatav infosilisteem vajab arendusi, et tagada kontrolltoimingutega seotud teabe
ja loa menetluse todtlemine vastavalt TaimKS-is sdtestatule (eelkdige teabe kogumine,
sdilitamine ning edastamine).

Eelnduga ei kaasne riigile otseseid tulusid. Eelndu kohaselt sdtestatakse mitmeid riigildive ja
jarelevalvetasusid, kuid neid ei saa lugeda tuludeks. PMA taimetervise valdkonna
jérelevalvetoimingute kulud kaetakse kas jdrelevalvetasudega voi eelarvelistest vahenditest,
mille suurused on arvutatud vastavalt toimingute teostamiseks minevatele kuludele. Oigusakti
tdiendamisel jirelevalvetasude vai riigildivudega peavad avaliku sektori kulud ja tulud olema
tasakaalus ning kehtestatud riigildivud voi jirelevalvetasud peavad katma paddeva asutuse
toimingute reaalsed kulud.

7. Rakendusaktid

Kiesoleva seaduseelnduga (TaimKS-i ja TPSKS muutmisega) kavandatakse muudatused EL
médruste rakendamiseks ja TaimKS-i, TPSKS-i ning selle alamaktide kooskolla viimiseks EL
méiirustega. Selleks muudetakse ning tunnistatakse kehtetuks mitmed TaimKS-is ja TPSKS-is
kehtestatud volitusnormid.

Vastavalt taimetervise ja ametliku kontrolli miérustele on komisjonile jéetud digus erinevate
kiisimuste tdpsemaks reguleerimiseks kehtestada alamakte. Kdiki neid vdimalusi ei kasutata
enne EL médruste joustumist, kuid vdidakse kasutada pdrast 14. detsembrit 2019. Sellest
lahtuvalt kehtestatakse TaimKS-is maaeluministrile volitusnormid votta vajaduse korral vastu
rakendusakte komisjoni delegeeritud vOi rakendusaktide rakendusmeetmete tdpsemaks
kohaldamiseks.

Seaduseelnduga kavandatava TaimKS-i § 44' 10ike 7 kohaselt kehtestab valdkonna eest
vastutav minister, kelleks on maaeluminister, jirelevalvetasu mairad. Jarelevalvetasu maarad
kehtestatakse vaid sellise kontrolli eest, mida esialgu ei olnud kavas teha. Kehtiva TaimKS-i §
44! 15ike 6 alusel antud pdllumajandusministri 23. detsembri 2005. a médérus nr 132 ,,Euroopa
Liidu standardméairadele vastavad iihendusevilisest riigist Eestisse toimetatava kaubasaadetise
taimetervise jarelevalve tasu méddrad” muutub seega kehtetuks.

TaimKS-i § 447 15ike 6 alusel kehtestab maaeluminister jirelevalvetasu maksmise ja maksmise
kontrollimise korra.
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TaimKS-i § 44* 16ike 5 alusel kehtestab maaeluminister enammakstud jérelevalvetasu
tagastamise korra. Seaduseelnduga kavandatava muudatusega jdéb volitusnormi sisu samaks,
kuid volitusnorm antakse edaspidi valdkonna eest vastutavale ministrile, kelleks on
maaeluminister. Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 2008. a miirus nr 176 ,Jarelevalvetasu
maksmise ja maksmise kontrollimise ning enammakstud jirelevalvetasu tagastamise kord”
muutub seega kehtetuks.

Seaduseelnduga kavandatava TaimKS-i § 45 1dike 2 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav
minister, kelleks on maaeluminister, mddrusega puidust pakkematerjali ning puidu ja muu
objekti tootlemise ja mérgistamise ning puidust pakkematerjali parandamise tdpsemad nduded
ning margise vormi. Eelndu TaimKS-i § 47 15ike 3 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav
minister, kelleks on maaeluminister, mairusega enesekontrolliplaani tipsemad nduded.

Puidu todtlemise ja parandamise tdpsemad nduded ning puidukuivati nduetele vastavaks
tunnistamise menetlusega seonduv on kehtestatud pdllumajandusministri 8. detsembri 2006. a.
midruses nr 110 ,Ettevotte, kus tegeletakse puidu kuivatamise vOi puidust toodete
valmistamisega, nduetele vastavaks tunnistamise taotlemise ja taotluse menetlemise kord” ja
pollumajandusministri 8. detsembri 2006. a. mddruses nr 111 ,Puidu kuivatamise ja
puidukuivatis kuivatatud puidust toodete valmistamise nduded ja vastavusmargi vorminduded”.
Nimetatud midrused tunnistatakse seaduseelndu joustumisega kehtetuks.

Vabariigi Valitsuse 6. juuni 2006. a méirust nr 3 ,,Uhendusevilisest riigist Eestisse taime,
taimse saaduse ja muu objekti toimetamiseks ettendhtud piiripunktide loetelu ning piiril asuvate
piiripunktide ja tunnustatud sihtkohtade kohta esitatavad nduded ning nende tunnustamise
kord” (RT 12006, 3, 10) tunnistatakse seaduseelndu joustumisega kehtetuks.

Seaduseelnduga kavandatava TPSKS-i muudatuste kohaselt, millega kehtestatakse reguleeritud
mitteohtlikud kahjustajad ja nende piirméadrad tuleb muuta jairgmiseid méaruseid:

1. Pollumajandusministri  18. aprilli 2006. a méédrust nr 47 ,Dekoratiivkultuuride
paljundusmaterjali tootmise ja turustamise nduded” (RTL 2006, 35, 617);

2. Pollumajandusministri  16. mai 2006. a midrust nr 49 | Kodgiviljakultuuride
paljundusmaterjali tootmise ja turustamise nduded” (RT I, 22.05.2012, 2);

3. Pollumajandusministri 5. mai 2006. a midrus nr 60 ,Kodgiviljakultuuride seemne
kategooriad ning kdogiviljakultuuride seemne tootmise ja turustamise nduded” (RTL 2006, 41
734);

4. Keskkonnaministri 1. juuli 2016 miirust nr 20 ,,Metsa uuendamisel kasutada lubatud
kultiveerimismaterjali algmaterjali péritolu, kultiveerimismaterjali tarnimise ja turustamise
nouded” (RT 1, 09.07.2016, 3);

5. Pollumajandusministri  15. juuli 2006. a méiédrust nr 80 ,Paljundusmaterjali
mikropaljundamise ja laboratooriumi nduded” (RTL 2006, 54, 982);

6. Pollumajandusministri 24. aprilli 2006. a miérus nr 52 ,,Peediseemne kategooriad ning
peediseemne tootmise ja turustamise nduded” (RTL 2006, 37, 635);

7. Maaeluministri 27. detsembri 2016. a médrus nr 76 ,Puuvilja- ja marjakultuuride
paljundusmaterjali tootmise ja turustamise nduded” (RT I, 29.12.2016, 48);

8. Pollumajandusministri 3. mai 2006. a miérust nr 58 ,,Seemnekartuli kategooriad ning
seemnekartuli tootmise ja turustamise nduded” (RTL 2006, 40, 701);
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9. Pollumajandusministri 24. aprilli 2006. a méérus nr 56 ,,S66dakultuuride seemne kategooriad
ning s6ddakultuuride seemne tootmise ja turustamise nduded” (RTL 2006, 37, 639);

10. Pdllumajandusministri 24. aprilli 2006. a méarus nr 55 ,, Teraviljaseemne kategooriad ning
teraviljaseemne tootmise ja turustamise nduded” (RTL 2006, 37, 638);

11. Pdllumajandusministri 24. aprilli 2006. a misrus nr 53 ,Oli- ja kiudtaimede seemne
kategooriad ning 0li- ja kiudtaimede seemne tootmise ja turustamise nduded” (RTL 2006, 37
636).

Seoses seaduseelnduga kavandatavate muudatustega tunnistatakse kehtetuks jargmised
rakendusaktid:

1. Pollumajandusministri  23. detsembri 2005. a médrus nr 132 ,Euroopa Liidu
standardmédradele vastavad ilihendusevilisest riigist Eestisse toimetatava kaubasaadetise
taimetervise jarelevalve tasu madrad” (RT I, 23.03.2018, 8);

2. Pdollumajandusministri 20. septembri 2005. a méédrus nr 95 ,Lihtsustatud korras
ithendusevilisest riigist Eestisse toimetatavate taimede, taimsete saaduste ja muude objektide
loetelu, lubatud kogused ning ithendusevilisest riigist Eestisse toimetamise lihtsustatud kord”
(RTL 2005, 99, 1508);

3. Pollumajandusministri 7. juuli 2004. a midrus nr 118 ,Nouded taime, taimse saaduse voi
muu objekti paritolu, omaduste ja to6tlemisviisi kohta taime, taimse saaduse voi muu objekti
tootmisel, ladustamisel, iihendusevilisest riigist Eestisse toimetamisel ja turustamisel voi muul
etapil” (RT 1, 23.03.2018, 7);

4. Pdllumajandusministri 7. juuli 2004. a médrus nr 116 ,,Ohtlike taimekahjustajate nimekiri”
(RT1,23.03.2018, 11);

5. Pollumajandusministri 6. juuli 20016 méaruse nr 83 ,,Sordiaretuse, teadustoo, tootmiskatsete
voi riiklike katsete tegemiseks seemne- ja paljundusmaterjali partii importimise nduded,
importimise loa saamiseks esitatava taotluse sisu nduded ning loa taotlemise ja taotluse
menetlemise kord”;

6. Pollumajandusministri 24. mai 2004. a méérus nr 94 ,,Taime, taimse saaduse ja muu objekti
ithendusevilisest riigist voi selle piirkonnast Eestisse toimetamise keeld” (RT I, 23.03.2018,
12);

7. Pollumajandusministri 10. juuli 2007. a méérus nr 112 ,,Taimede, taimsete saaduste ja muude
objektide kontrollimise kord nende ithendusevilisest riigist Eestisse toimetamise korral” (RT 1,
23.03.2018, 13);

8. Pollumajandusministri 24. mai 2004. a méérus nr 97 ,,Taimede, taimsete saaduste ja muude
objektide loetelu, mis peavad olema varustatud fiitosanitaarsertifikaadiga ja mis peavad
piiripunktis ldbima taimetervise kontrolli” (RT 1, 23.03.2018, 14);

9. Pdllumajandusministri 16. veebruari 2006. a madrus nr 21 ,,Taimetervise saatekirja vorm
ning kasutamise kord” (RTL 2006, 21, 346);

10. Pollumajandusministri 24. mai 2004. a mairus nr 96 ,,Tootmise kohas kontrollitavate ja
taimepassiga varustatavate taimede, taimsete saaduste ja muude objektide nimekiri,
taimepassile kantavate andmete loetelu ja taimepassi véljastamise ja asendamise kord” (RT I,
23.03.2018, 16).

8. Seaduse joustumine
Seaduse joustumine on kavandatud 2019. aasta 14. detsembril. Joustumise tdhtpdev tuleneb
taimetervise madruse artiklist 113 ja ametliku kontrolli madruse artiklist 167, mille kohaselt

tuleb nimetatud mééirusi kohaldada alates 14. detsembrist 2019.

9. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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Seaduseelndu  esitatakse  eelndude infosiisteemi EIS  kaudu kooskolastamiseks
Keskkonnaministeeriumile, = Haridus- ja  Teadusministeeriumile, = Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile ning Justiitsministeeriumile.

Samuti esitatakse eelndu arvamuse avaldamiseks Keskkonnaametile, Maksu- ja Tolliametile,
Eesti  Pdllumajandus-Kaubanduskojale, Eesti  Vidike- ja  Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eestimaa Talupidajate Keskliidule, Eesti
Kaubandus-T60stuskojale, Eesti Aiandusliidule, Eesti Mesinike Liidule, Eesti Kutseliste
Mesinike Uhingule, Eesti Seemneliidule, Polli Aiandusuuringute Keskusele, Eesti
Taimekasvatuse Instituudile, TU Eestimaa Kartulile, TU Talukartulile, MTU Eesti Kartulile,
Eesti Maaiilikooli Pdllumajandus- ja Keskkonnainstituudile, Tartu Ulikooli loodus- ja
tappisteaduste valdkonnale, Tallinna Tehnikatilikoolile.
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