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SELETUSKIRI
maaeluministri méiiruse ,,Jaeckaubandusettevottes loomse toidu kiitlemise
hiigieeninduded” eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri méairuse ,,Jackaubandusettevottes loomse toidu kéitlemise hiigieeninduded”
eelndu on vilja todtatud toiduseaduse § 26 16ike 3 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse
(EU) nr 853/2004, millega sitestatakse loomset péritolu toidu hiigieeni erireeglid (ELT L 139,
30.04. 2004, 1k 55-205), artikli 1 16ike 5 punkti c alusel. Eelndu on seotud praegu
Maaeluministeeriumis ette valmistatava toiduseaduse muutmise seaduse eelnduga. Toiduseaduse
muutmise seaduse eelndu on leitav eelndude infosiisteemist (EIS).

Maiiruse eesmargiks on kehtestada Eestis jackaubandusettevottes loomse toidu kiitlemise,
sealhulgas teisele jackaubandusettevdtjale turustamise, hiigieeninduded ning médratleda kohaliku
turustamise maoiste.

Miiruse (EU) nr 853/2004 artikli 4 15ike 2 kohaselt peavad loomset toitu kiitlevad ettevotjad
lisaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 852/2004, toiduainete hiigieeni kohta
(ELT L 139, 30.04.2004, 1k 1-54) nduetele tiitma Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 853/2004 ndudeid loomse toidu kohta. Erandina voib litkmesriik kehtestada meetmed oma
territooriumil paikneva jaeettevotte kohta, kui loomset toitu turustatakse teisele jaeettevotjale,
kelle tegevus on marginaalne ehk viikesemahuline, kohaliku ulatusega ja piiratud. Miiruses
kehtestatakse hiigieeninduded jackaubandusettevottes vdikeses mahus loomse toidu kiitlemise,
sealhulgas teisele jackaubandusettevotjale turustamise, kohta ja maédratletakse kohaliku
turustamise maiste.

Toiduseaduse § 26 1dike 3 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 853/2004
artikli 1 16ike 5 punkti ¢ volitusnormi alusel on kehtestatud pdllumajandusministri 15. juuni 2006.
a madrus nr 75 ,Jaekaubandusettevottes loomse toidu tootlemise ja selle turustamise
hiigieeninduded”, milles on méiratletud loomse toidu kéitlemise viikesed ja piiratud kogused.
Pollumajandusministri médruse kehtestamisel 2006. aastal peeti silmas jackaubandusettevdtjaid,
kes tootlesid loomse toidu suuri koguseid ja tarnisid enamiku toidust ettevdttest véljapoole ning
olid seetdttu konkurentideks lihaldikusettevdtjatele, kelle kohta on kehtestatud erinevad
hiigieeninduded.

Praeguseks ajaks on suurenenud vajadus turustada eramus voi vdikeettevottes toodetud loomset
toitu teisele jaeettevotjale, nditeks majutus- ja toitlustamisteenust pakkuvale ettevotjale,
maaturismiettevotjale ja teistele. Seetdttu kehtestatakse middruses loomse toidu kiitlemise,
sealhulgas turustamise, ndouded, ldhtudes menetluses oleva toiduseaduse muutmise seaduse
eelndust. Kehtiv pdllumajandusministri 15. juuni 2006. a méérus nr 75 ,,Jackaubandusettevottes
loomse toidu todtlemise ja selle turustamise hiigieeninduded” tunnistatakse kehtetuks.

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakonna toidu
keemilise ja bioloogilise ohutuse biiroo nduniku asendaja Elsa Peipman (tel 625 6246;
elsa.peipman(@agri.ee) ja peaspetsialist Katrin Kempi (tel 625 6276; katrin.kempi@agri.ee).
Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud sama ministeeriumi digusosakonna ndunik Diana
Rammul (tel 625 6259; diana.rammul@agri.ee) ja keeleliselt toimetas eelndu sama osakonna
peaspetsialist Leeni Kohal (tel 625 6165; leeni.kohal@agri.ee).




2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Toidu kiitlemise hiigieeninduded on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirustes (EU)
nr 852/2004, toiduainete hiigieeni kohta ja nr 853/2004, millega sétestatakse loomset péritolu
toidu hiigieeni erireeglid. Erisusi loomse toidu hiigieeni erinduetest on jackaubandusettevottes
lubatud rakendada riigisiseselt, kui tegevus on marginaalne ehk viikesemahuline, kohaliku
ulatusega ja piiratud.

Paragrahvi 1 kohaselt kehtestatakse hiigieeninduded jackaubandusettevottes sellise loomse toidu,
mis on mdeldud tarnimiseks sama ettevotja voi teise, iiksnes jackaubandusega tegeleva, ettevotja
ettevottesse, kditlemise hiigieeninduded. Kohaliku ulatusega tegevus on loomse toidu tarnimine
jaekaubandusega tegelevasse ettevottesse, mis asub kuni nelja tunni voi Eesti mandri ddreala ja
saarte puhul kuni kuue tunni veoaja kaugusel ettevottest, millest loomset toitu tarnitakse.

Kéesolev méérus ldhtub toiduseaduses ja Euroopa Liidu digusaktides sdtestatud terminitest
kiditlemise, tootlemise ja jaekaubanduse kohta. Toidu kéitlemine toiduseaduse § 6 1dike 2
tihenduses on tegevus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 178/2002 artikli 3 16ikes
6 sétestatud toidu tootmise, tootlemise ja turustamise etappides.

Tootlemine Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) 852/2004 artikli 2 1dike 1 punkti m
tahenduses on mis tahes tegevus, mis oluliselt muudab algset toodet, sealhulgas kuumutamine,
suitsutamine, soolamine, laagerdamine, kuivatamine, marineerimine, ekstraheerimine,
ekstrudeerimine voi nende protsesside kombinatsioon. Kehtivast madrusest ei voeta iile § 1 15ikes
2 esitatud loomse toidu t66tlemise mdoistet selle méiiruse tdhenduses, kuna moistesse oli lisatud
tegevused ,,l0ikamine, peenestamine, maitsestamine” ja vélja jdetud ,,ekskrudeerimine®,
vorreldes mairuses (EU) nr 852/2004 esitatud mdistega. Sellega viiakse mdiste ,,td6tlemine*
kooskdlla miiruses (EU) nr 852/2004 esitatud mdistega. Lisaks kasutatakse eelndus méiruse
(EL) nr 852/2004 artiklis 3 esitatud todtlemata ja toodeldud toodete modisted. ToGtlemata tooted
on todtlemata toidud, sealhulgas jaotatud, irrutatud, raiutud, viilutatud, konditustatud, hakitud,
niillitud, peenestatud, ldigatud, puhastatud, trimmitud, kooritud, jahvatatud, jahutatud,
kiilmutatud, stigavkiilmutatud voi sulatatud toidud. Toéddeldud tooted on todtlemata toodete
tulemusena saadavad toiduained, mis voivad sisalda koostisosi, mis on vajalikud toodeldud
toodete valmistamiseks voi spetsiifiliste omaduste tekitamiseks.

Jaekaubandus toiduseaduse § 6 15ike 3 tdhenduses on Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse
(EU) nr 178/2002 artikli 3 1dikes 7 sétestatud tegevus, mis on toidu kiitlemine ja téotlemine ning
toidu hoiustamine miiligikohas voi tarnimine lOpptarbijale, kaasa arvatud jaotusterminali,
toitlustusettevatjale, tehasesdoklasse, asutuse toitlustusettevotjale, restorani ja muud samalaadset
toiduteenust pakkuvale ettevotjale, kauplusesse, selvehalli jaotuskeskusesse ja hulgimiiiigipunkti.
Miiruse § 1 sdnastuses lihtutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 178/2002
artikli 3 10ikes 7 sidtestatud jackaubanduse moistest ning seetdttu ei nimetata eraldi
toitlustamisettevotjat, kuna jaetegevuse mdiste sisaldab juba toitlustamistegevust. Kuna
jaekaubanduse moiste sisaldab nii toidu kéitlemist kui ka to6tlemist, ei ole vaja kehtestada mdistet
,,t00tlemine* kdesoleva méadruse tdhenduses.

Kohaliku turustamise all mdistetakse loomse toidu turustamist iihelt jackaubandusettevotjalt
teisele jackaubandusettevotjale, kelle ettevote asub jackaubandusettevottest kuni nelja tunni voi
saarte ja mandri ddrealade puhul kuni kuue tunni veoaja kaugusel.

Paragrahvis 2 kehtestatakse loomse toidu kditlemise ja turustamise  nduded
jaekaubandusettevottes, kus toddeldakse loomset toitu ja kus seda turustatakse teisele
jaekaubandusettevotjale. Kui turustatava loomse toidu kogus nddalas on kuni 50% to6deldud
loomse toidu iildkogusest (st 10pptoodangust), tuleb ettevottes jargida Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuses (EU) nr 852/2004 sitestatud hiigieenindudeid. Menetluses oleva toiduseaduse



muutmise seaduse eelndu kohaselt on selline ettevdte teatamiskohustuslik. Kui samast ettevottest
turustatakse nddalas iile 50% toodeldud loomse toidu iildkogusest (st 10pptoodangust) teise
jaekaubandusettevottesse, tuleb ettevottes téita lisaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruses
(EU) nr 852/2004 sitestatud hiigieeninduetele ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU)
nr 853/2004 sitestatud loomse toidu hiigieeni erindudeid. Menetluses oleva toiduseaduse
muutmise seaduse eelndu kohaselt peab selline etteviotja omama tegevusluba.

Samas paragrahvis kirjeldatakse loomse toidu kéitlemise ja turustamise nodudeid, mida
kohaldatakse toiduseaduse § 26 1dikes 3* nimetatud kéitleja suhtes, kes toiduseaduse muutmise
seaduse eelndu kohaselt ei ole registreerimiskohustusega kdibemaksukohustuslane ning kes
kiitleb loomset toitu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 852 1I lisa 3. peatiikis
nimetatud ettevottes. Nimetatud ettevote voib olla teisaldatav voi ajutine kéitlemiskoht voi
kéitlemiskoht, mida kasutatakse peamiselt eramuna, kuid kus valmistatakse regulaarselt toitu
selle turuleviimiseks. Sellisest ettevottest vOib loomset toitu turustada teisele
jaekaubandusettevotjale kuni 75% toddeldud loomse toidu kogusest nddalas, tdites miédruses
(EU) nr 852/2003 sitestatud hiigieenindudeid. Menetluses oleva toiduseaduse muutmise seaduse
eelndu kohaselt on selline ettevote teatamiskohustuslik. Kui kiitleja turustab teisele
jaekaubandusettevotjale nddalas iile 75% to6deldud loomse toidu tildkogusest, tuleb ettevottes
lisaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EU) nr 852/2004 sitestatud hiigieeninduetele
tiita Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EU) nr 853/2004 sitestatud loomse toidu
hiigieeni erindudeid. Menetluses oleva toiduseaduse muutmise seaduse eelndu kohaselt peab
selline ettevotja omama tegevusluba.

Naide.

Maiirusega vOimaldatakse turustada eramus suitsutatud kalatoodetest nddalas kuni 75%
kohalikule jaekaubandus- vdi toitlustamisettevdtjale, kes turustab need otse tarbijale. Ulejiianud
koguse turustab kiitlejal ise otse tarbijale. Selline ettevotja peab kehtiva toidusseaduse alusel
omama tegevusluba. Menetluses oleva toiduseaduse muutmise seaduse eelndu kohaselt on selline
ettevotja teatamiskohustuslik alates 1.1.2022. a.

Vorreldes kehtiva pdllumajandusministri  15.  juuni  2006. a madrusega nr 75
,Jaekaubandusettevottes loomse toidu todtlemise ja selle turustamise hiigieeninduded” luuakse
méiiruses voimalus kdidelda loomset toitu jackaubandusettevottes, sealhulgas eramus, ja tarnida
teisele jackaubandusettevotjale, nditeks toitlustamisega tegelevale turismiettevottele. Mééruses ei
kehtestata ndudeid jaekaubandusettevottes erinevat liiki loomse toidu, nditeks hakkliha ja
hakklihast lihavalmististe valmistamise ja tarnimise kohta toitlustusettevotjale, milleks kehtiva
méiiruse alusel oli ndutav Veterinaar- ja Toiduameti ndusolek. Samuti on méérusest vilja jaetud
nduded viérske liha ja muu loomse toidu kéitlemise ja turustamise kohta. Selle asemel on
kehtestatud loomse toidu kédideldavate ja teisele jackaubandusettevotjale turustatavate koguste
uued méidrad. Nouete muutmise vajadust ja asjakohasust on viljendanud nii kditlejad kui
Veterinaar- ja Toiduamet.

Kehtiv pdllumajandusministri 15. juuni 2006. a médrus nr 75 ,,Jackaubandusettevottes loomse
toidu tootlemise ja selle turustamise hiigieeninduded” tunnistatakse kehtetuks normitehnilistel
pohjustel seoses vajadusega kehtestada uus terviktekst rohkearvuliste muudatuste tottu. Uued
nduded on seotud ettevalmistamisel oleva toiduseaduse muutmise seaduse eelnduga, milles
sétestatakse erisused eramus asuvatele ja viikesemahulise tegevusega ettevotetele.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 852/2004, toiduainete
hiigieeni kohta (ELT L 139, 30.04.2004, 1k 1-54) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse
(EU) nr 853/2004, millega sitestatakse loomset piritolu toidu hiigieeni erireeglid (ELT L 139,
30.04. 2004, Ik 55-205), nduetega.



4. Méiruse mojud

Eelnduga kaasnevad majanduslikud mojud kiitlejale ning mdju riigiasutuse (Veterinaar- ja
Toiduamet, jérelevalveasutus) sisemisele tookorraldusele. Médrusega ei kaasne otsest sotsiaalset
moju, sh mdju tarbija tervisele. MOningane regionaalne mdju avaldub majandusliku moju kaudu.

Moéju valdkond: méju majandusele.

MGodju sihtriihm: jackaubandusettevdttes, sh eramus, loomse toidu kéitlejad.

MGadju kirjeldus

Maiirusega kehtestatakse jackaubandusettevottes ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse
(EU) nr 852 II lisa 3. peatiikis nimetatud ettevdttes, sh eramus, loomse toidu kiitlemise ning
teisele jackaubandusettevotjale tarnitavate loomse toidu koguse uued madrad ning lubatakse
jaeckaubandusettevottes, sh  eramus, kédideldud loomset toitu  tarnida  teisele
jaekaubandusettevotjale, kes turustab need oma ettevottest otse tarbijale.

Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalveinfosiisteemi (JVIS) 29.10.2018. a andmetel on kéitlejate
iildarv 15 116. Kaitlejaid, kelle pohitegevusala on jackaubandus voi toitlustamine, on 10 545 ehk
ligikaudu 70% kaitlejate iildarvust. Jackaubandusega ja toitlustamisega tegelevaid tegevusloaga
kiitlejaid on 7017 ehk ligikaudu 46% kiitlejate iildarvust. Eramus loomse toidu kiitlejaid oli 265
ehk ligikaudu 2% kditlejate tildarvust ja nendest kuuel oli tegevusluba loomse toidu kiitlemiseks.
Enim puudutab see alustavaid toidukaditlejaid, keda on orienteeruvalt 1000 aastas.

Ebasoovitavate majanduslike mdjude kaasnemise risk on viike, sest loomse toidu kiitleja on
ja jadb ka edaspidi teatamis- voi tegevusloakohustuslaseks, sdltuvalt loomse toidu toddeldud ja
tarnitavast kogusest.

MGadju olulisus

Moju ulatus on keskmine, kuna sihtriihmaks vdivad olla tegevusloaga jackaubandusega tegelevad
kéitlejad ning alustavad kiitlejad. Eramus loomse toidu kéitlejate sihtrithm on véike. Kuna moju
sagedus sihtrithmadele on iihekordne, voib moju hinnata positiivse toimega ja viheoluliseks.

MGodju valdkond: méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele.
Sihtriihm: Veterinaar- ja Toiduamet, jérelevalveasutus.

Veterinaar- ja Toiduametis oli 1.11.2018 seisuga 323 todtajat, nendest 90 tootas keskasutuses,
210 maakondlikes veterinaarkeskustes ning 23 inimest piiripunktides. Toidukontrolliga oli seotud
ca 150 inimest ehk 46 % tootajatest.

MGadju kirjeldus

Eelnduga kehtestatakse jaeckaubandusettevottes, sh eramus, loomse toidu kéitlemise
hiigieeninduded ja turustatava toidu kogused, kui tegevus on kohaliku ulatusega. Nii teatamis-
kui ka tegevusloakohustusega kiitlejad on Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalve all ka kehtiva
toiduseaduse alusel. Eelnduga ei muudeta jarelevalve pohimdtteid, mis on kehtestatud Euroopa
Liidu vahetult kohalduvais méérustes ja toiduseaduses. Eelndu ei too kaasa uute asutuste ega
struktuuriiiksusete loomist ega iimberkorraldamist. Eelndu ei mojuta avalike teenuste
kittesaadavust. Tulenevalt voimalikust kéitlejate arvu tdusust vOib prognoosida muudatusi
Veterinaar- ja Toiduameti sisemises tookorralduses ja protseduurides, ametnike tooiilesannete
hulgas ja laadis.

Eelndu ei mojuta kohaliku omavalitsuse asutuste korraldust.

Ebasoovitavate tookorraldusalaste méjude kaasnemise risk

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike, kuna VTA teeb ka praegu jirelevalvet
jaekaubandusettevottes, sh eramus, loomse toidu kiitlejate ning loomse toidu teisele kiitlejale,
sh jackaubandusettevdtjale, tarnimise iile. Eelnduga iihtlustatakse hiigieeninduete rakendamist ja
tagatakse sarnases olukorras olevate kditlejate vordne kohtlemine.

MGadju olulisus

Moju ulatus Veterinaar- ja Toiduametile on keskmine, kuna on vaja koolitada
toidujérelevalveametnikke (ca 150 inimest), korrastada ja valmistada ette t06- ja juhendmaterjale
ning muuta sisemist tdokorraldust vajaduse korral. Samas on moju sagedus viike, kuna muudatus



on iithekordne. Negatiivse toimega moju on viike. Seega voib organisatsioonilist laadi moju
olulisuse Veterinaar- ja Toiduametile hinnata véheoluliseks.

Maidruse koostamisel on arvestatud menetluses oleva toiduseaduse muutmise seaduse eelndus
tehtavaid muudatusi.

Kuna méirusel puudub oluline mdju, ei ole vaja koostada Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011.
a madruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri” § 65 16ike 2 kohast mojude analiiiisi
aruannet.

5. Midruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too kaasa lisakulutusi riigieelarve vahenditest, samuti ei kaasne médruse
rakendamisega tulusid. Mééruse rakendamisega seotud teavitustdd ja kaasnevad tegevused
rahastatakse Maaeluministeeriumi ja Veterinaar- ja Toiduameti eelarvest. Otsese jirelevalvega
seotud kulu kaetakse jérelevalvetasudena kiitleja poolt.

Eelnduga ei kaasne kulusid ega tulusid kohalikele omavalitsustele.
6. Midruse joustumine

Maiéruse jOustumine on eelndu kohaselt kavandatud 1. juulil 2020. a. Nimetatud
joustumiskuupéev on sétestatud arvestusega, et méaérus joustuks iihel ajal toiduseaduse muutmise
seadusega.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse joustumine on kavandatud koos toiduseaduse muutmise seaduse joustumisega 1.
jaanuaril 2020. Nimetatud kuupdev vdib muutuda, sest eelndu sisaldab toote turustamist
mojutavat tehnilist normi, millest tuleb teavitada FEuroopa Komisjoni ja Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriike. Toote nduetele vastavuse seaduse § 43 ning sama paragrahvi
16ike 4 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2010. a médruse nr 140 “Tehnilist
normi, infoithiskonna teenusele ja teenuse osutamise suhtes hindamisele kuuluvat nduet
kehtestava digusakti eelndust ning borsikorraldaja, reguleeritud véaértpaberiturgu korraldava isiku
vOi védrtpaberiarveldussiisteemi korraldaja poolt infolihiskonna teenusele kehtestatavast ndudest
teavitamise kord ning teavitamist koordineeriva asutuse médramine” kohaselt menetletakse
tehnilist normi sisaldava digusakti eelndu nimetatud korra kohaselt.

Toiduseaduse muudatusi koos madruste muudatustega on kéitlejatele tutvustatud erinevatel
infopdevadel.

Maiidruse eelndu esitatakse kooskolastamiseks Sotsiaalministeeriumile ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Veterinaar- ja Toiduametile, Pollumajandusuuringute
Keskusele, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Omavalitsuste Liidule ning jérgmistele
huvigruppidele: Eesti Toiduainetoostuse Liit, Eesti Kaubandus-To0stuskoda, Eesti
Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Jahimeeste Selts, Eesti
Kaupmeeste Liit, Eesti Lambakasvatajate Uhistu, Eesti Lamba- ja Kitsekasvatajate Liit, Eesti
Leivaliit, Eesti Lihaveisekasvatajate Selts, Eestimaa Talupidajate Keskliit, Eesti
Mahepollumajanduse Sihtasutus, Eesti Pagarite Selts, Eesti Pollumeeste Keskliit, Eesti
Talumeiereide Liit, Eesti Toulammaste Aretusiihing, Eesti Touloomakasvatuse Liit, Eesti Véike-
ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Kihnu Maalambakasvatajate Selts, MTU Eesti Kalaliit,



MTU Eesti Maaturism, MTU Eesti Téulammaste Aretusithing, MTU Viikelinnukasvatajate
Selts, MTU Eesti Viiketapamajade Liit.



