Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seaduse ning
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduse eelnéou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse ning todturuteenuste ja -toetuste seaduse
muutmise seaduse eelndu (edaspidi ee/nou) on vilja todtatud seoses vajadusega sitestada
oiguslik alus pdllumajandusliku vihese tdhtsusega abi korgema iilempiiri rakendamiseks
Eestis. Samal ajal maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse (edaspidi MPKS)
muutmisega korrigeeritakse tooturuteenuste ja -toetuste seadust (edaspidi 777S) selliselt, et
pollumajandusliku véhese tdhtsusega abi oleks vdimalik anda korgemas maédras ka
tooturuteenuste ja -toetuste puhul.

Pollumajanduslikku védhese tdhtsusega abi on alates 14. mértsist 2019 vdimalik anda senisest
korgemal médral ning komisjoni méaéruse (EL) nr 1408/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese tdhtsusega abi suhtes
pollumajandussektoris (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 9-17), muudatuse tulemusena on
litkmesriikidel voimalik pdllumajandusliku véhese tdhtsusega abi iilemmédra veelgi tdsta.
Liikmesriigid saavad teha valiku kahe alljdrgneva vdimaluse vahel; eelndu eesmérk on
voimaldada Eestil kasutada II vdimalust.

Kui I vdimalusena nimetatud vihese tdhtsusega abi andmisele iilalviidatud komisjoni méaruses
lisatingimusi ei sétestatud, siis II vdimaluse rakendamine eeldab liikmesriigi otsust ning toob
kaasa kaks lisatingimust — uue ndudena hakkab kehtima sektori {ilempiir, mis on 50% riigi
iilempiirist (13 650 450 eurot), ja tekib kohustus koikide tlilempiiride jalgimiseks registris.
Lubatud abi lilemmaidrad ja riigile seatud kogu pdllumajandusliku véhese tdhtsusega abi
iilempiirid kehtivad kolme aasta kohta.

Kokkuvotvalt on komisjoni médruse (EL) nr 1408/2013 muudatused esitatud alljdrgnevas
tabelis.

Tabel. Pollumajandusliku viihese tiihtsusega abi iilempiirid

Kuni 13.03.2019 I véimalus (kehtib II voimalus
alates 14.03.2019) (rakendub

litkmesriigi
otsusel)
Pollumajandustootja | 15 000 € 20 000 € 25000 €
iilemméir (kolme
aasta kohta)




Riigi iilempiir 8 110 000 € (1% 11375375€(1,25% | 13 650 450 € (1,5%
(kolme aasta kohta)! | pdllumajanduse pollumajanduse pollumajanduse
kogutoodangust) kogutoodangust) kogutoodangust)

Sektori? iilempiir - — 50% riigi

(kolme aasta kohta) iilempiirist

Lisanouded — — Koiki tilempiire
tuleb jdlgida
registris

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja MPKS-i muudatusi késitleva osa on koostanud Maaeluministeeriumi
maaelupoliitika ja analiilisi osakonna maamajanduse ja konkurentsipoliitika biiroo
peaspetsialist Peegi Kaibald (peegi.kaibald@agri.ee, tel 625 6534) ning sama biiroo ndunik
Liisa Kéhr (liisa.kahr@agri.ee, 625 6551). Eelndule ja seletuskirjale on juriidilise ekspertiisi
teinud Maaeluministeeriumi digusosakonna ndunik Jaana Lepik (jaana.lepik@agri.ce, tel
625 6202). Keeleliselt on eelndu toimetanud sama osakonna peaspetsialist Laura Ojava
(laura.ojava@agri.ee, tel 625 523). Eelndu ja seletuskirja TTTS-i muudatusi kisitleva osa on
koostanud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Lily Mals (lily.mals@sm.ee, tel
626 9333) ning analiiiisi ja statistikaosakonna analiiiitik Heleene Suija (heleene.suija@sm.ee,
tel 626 9726) ning Eesti Tootukassa juriidilise osakonna jurist Marge Maigi
(marge.magi@tootukassa.ee, tel 614 8534).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud iihegi menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetavad sétted on seotud komisjoni méddrusega (EL) nr 1408/2013.

Eelnduga muudetakse maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse redaktsiooni RT I,
15.03.2019, 22, tooturuteenuste ja -toetuste seaduse redaktsiooni RT I, 13.03.2019, 178.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmiirk
MPKS-i muutmise eesmirk on voimaldada Eesti pollumajandustootjatel kasutada

maksimaalset vdimalikku pdllumajandusliku vidhese tdhtsusega abi ililemmaddra, mis on
25 000 eurot, ning Eesti riigil maksimaalset voimalikku pdllumajandusliku véhese tahtsusega

! Maksimumsummade arvutamisel on vdetud aluseks iga liikmesriigi iga-aastase pdllumajandustoodangu kolme
suurima vairtuse keskmine ajavahemikul 2012-2017 wvastavalt pollumajanduse majandusarvestuse (EAA,
[aact eaa01]) pdllumajanduse majandusharu kogutoodangu védrtusele tootjahinnas. Eesti puhul on ajavahemiku
2012-2017 korgeima vidrtusega aastad 2013-2015, mille keskmiseks kujuneb 910,03 miljonit eurot.

2 Sektoriks loetakse Euroopa Liidu toimimise lepingu I lisas nimetatud tooted, mis on grupeeritud jirgmiselt:
teravili, riis, suhkur, kuivs66t, seemned, humal, oliivioli ja lauaoliivid, lina ja kanep, puu- ja kdogiviljad, toodeldud
puu- ja kdogiviljasaadused, banaanid, vein, eluspuud ja muud taimed, taimesibulad, -juured jms, 15ikelilled ja
dekoratiivne taimmaterjal, tubakas, veise- ja vasikaliha, piim ja piimatooted, sealiha, lamba- ja kitseliha, munad,
linnuliha, pdllumajandusliku péritoluga etiitilalkohol, mesindustooted, siidiussid.
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abi kogusummat 13 650 450°, kolme eelarveaasta kohta. Paragrahv 20 13ikes 1 sdtestatud
komisjoni méidruse (EL) nr 1408/2013 artikli 3 16ike 3a rakendamine MPKS-s kujutab endast
Eesti riigi otsust rakendada pdllumajandusliku vihese tahtsusega abi kdrgemat miéra nii MPKS
alusel antava abi kui ka teiste seaduste alusel antava pdllumajandliku véhese tdhtsusega abi
puhul. Eeltoodu ei piira abikavade koostamisel konkreetse abi eesmirkidest ja vajadusest
lahtuvalt abi suurusele piirméddra seadmist. Kuna Eesti Tootukassa annab erinevate
todturuteenuste raames ka pdllumajanduslikku vihese tdhtsusega abi toohdive suurendamise
eesmargil, muudetakse ka TTTS-i, et korgemate médrade rakendamine oleks ka selle seaduse
alusel antava abi puhul vdimalik. Kuna Eesti Tootukassa annab erinevate todturuteenuste
raames ka pollumajanduslikku vdhese tdhtsusega abi to0hdive suurendamise eesmirgil,
muudetakse vastavat piirmadra ka TTTS-is.

Tulenevalt komisjoni méédruse (EL) nr 1408/2013 muudatuse joustumisest 2019. aasta mértsis
tousis pollumajandusliku vdhese tdhtsusega abi tilemmaédr ettevotja kohta seniselt 15 000 eurolt
20 000 eurole ja Eesti riigi kohta kehtestatud iilempiir seniselt 8 110 000 eurolt
11 375 375 eurole.

Komisjoni médruse muudatus annab litkmesriikidele lisaks voimaluse ettevotjale kohaldatavat
ilemmaééra ja riigi tilempiiri veelgi tdsta. Kdrgemate midrade rakendamine on litkmesriikide
otsustada ja toob litkmesriigi jaoks kaasa kaks lisakohustust — sektori {ilempiiri ndude ning
ndude, et kdiki iilempiire jélgitaks registris. Nii ettevotja tilemmédr kui ka riigi tilempiir on
Eestis juba praegu jilgitavad riigiabi ja vihese tdhtsusega abi registris (edaspidi RAR).

Enne eelndu koostamist kaalus Maaeluministeerium korgemate médrade rakendamisest
saadavat kasu ja nendega kaasnevate lisakohustuste tditmisest tekkida vdivat kahju. Kuna Eestis
on kaasnevate kohustuste tditmiseks tingimused peaaegu loodud, siis jouti jareldusele, et
kdrgema iilemmaiéra kasutamine on pollumajandustootjate huvides vajalik. Eelndu kohase
seaduse muutmisega realiseerib Eesti oma valiku. Kdrgemate tilempiiride rakendamine ei tekita
riigile ega abi andjatele kohustust iilempiiride ulatuses vihese tdhtsusega abi anda, vaid annab
selleks voimaluse.

Vihese tidhtsusega abiks loetakse abi, mis oma vdikese mahu tottu ei moonuta Euroopa Liidu
(edaspidi EL) sisest konkurentsi. Erinevalt EL-i pdllumajandusliku riigiabi valdkonna
méidrustest ei ole vihese tdhtsusega abi andmisel abikdlblikud kulud iildreeglina piiratud.
Olulisim piirang on pdllumajandustootjale ja riigile kehtestatud summaline iilempiir. Seetottu
on ettevotjatele abi andmine vihese téhtsusega abina sobivaimaks diguslikuks voimaluseks
nditeks olukordades, kus EL-i riigiabi reeglid abi andmise vdimalusi ette ei nde vdi on toetuse
riigiabina maksmist administratiivselt liiga keeruline voi kulukas rakendada. Abi andmise
vajadus voib tekkida ka ootamatult ja nduda kiiret reageerimist. Néiteks on viimastel aastatel
tekkinud pdllumajandustootjatele védhese tdhtsusega abi andmise jdrele vajadus seoses
ebasoodsate ilmastikuoludega, kui 2017. aastal maksti liigsete sademete tottu tekkinud kahju
korvamiseks pollumajandusliku vidhese tdhtsusega abina erakorralist toetust kartuli- ja
avamaakdogivilja kasvatajatele. Sellise erakordse abivajaduse puhul on oluline, et ettevotjatel
oleks vdimalik kasutada maksimaalset vdimalikku vdhese tdhtsusega abi summat, mida EL-i
oigus vdimaldab, sest vastasel juhul ei pruugi abi andmine tdita oma eesmirki. Kdrgema
ilemmédra  rakendamine  tagab  Eesti  pdllumajandustootjatele = ka  paremad
konkurentsitingimused EL-i iihisel turul, kuna erinevalt riigile kehtestatud tilempiirist, mis on

3 Riigi tilempiir on iga riigi jaoks erinev ja on komisjoni mdéruse (EL) nr 1408/2013 II lisas kindlaks maératud
tulenevalt riigi pdllumajandustoodangu véartusest.



iga liikkmesriigi puhul erinev tulenevalt riigi aastasest pdllumajanduse kogutoodangust teatud
ajavahemikus, on ettevotja tilemméér kogu EL-is {ihtne.

Arvestades Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri” § 1 1dike 2 punkti 2, ei ole eelndu kohta koostatud véljatdotamiskavatsust
ega kontseptsiooni, kuna eelndu késitleb peamiselt EL-i diguse rakendamist ja eelndu aluseks
oleva EL-i Odigusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt ldhtutud sama mééruse 1dikes 1
satestatud nduetest.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse MPKS-i tulenevalt pollumajandusliku véhese tahtsusega
abi korgema mééra rakendamisest. MPKS-i § 20 Idikes 1 sdtestatakse Eesti riigi otsus
rakendada komisjoni méidruse (EL) nr 1408/2013 artikli 3  loikes 3a  sétestatud
pollumajandusliku védhese téhtsusega abi korgemat méiédra ning luuakse diguslik alus abi
andmiseks suurimate lubatud summade ulatuses alates seaduse joustumisest.

Komisjoni médruse (EL) nr 1408/2013 artikli 3 Idige 3a vdimaldab anda ettevotjale abi
tavaliselt kohalduva 20 000 euro asemel 25 000 eurot ja kasutada riigi jaoks kehtestatud
11 375375 euro suuruse iilempiiri asemel 13 650450 euro suurust iilempiiri (mdlemad
arvestatakse kolme eelarveaasta kohta).

Korgemate méddrade rakendamisega kaasneb komisjoni méidruse (EL) nr 1408/2013 artikli 3
16ike 3a kohaselt litkmesriigile ka kaks lisakohustust.

Esiteks hakkab uue ndudena kehtima sektori iilempiir. See tdhendab seda, et selliste
abimeetmete puhul, millest kavandatav pdllumajanduslik véhese tdhtsusega abi toob kasu ainult
ithele tootesektorile, ei tohi kolme eelarveaasta jooksul antava abi kumulatiivne kogusumma
iiletada komisjoni médruse (EL) nr 1408/2013 artikli 2 15ikes 4 kehtestatud sektori tilempiiri,
mis on pool riigile kehtestatud tilempiirist ehk Eesti puhul 6 825 225 eurot. Sektori iilempiir
kehtib vaid abimeetmete suhtes, mitte iliksiku abi saaja tasandil, ning iiksnes juhul, kui
abimeetmes kavandatav pollumajanduslik vidhese tdhtsusega abi on suunatud vaid iihele
tootesektorile (seda ka juhul, kui abimeede ise ei ole suunatud vaid iihele tootesektorile, kuid
sellest kavandatav pdllumajanduslik vdhese tdhtsusega abi on suunatud vaid iihele
tootesektorile). Uksiku abisaaja tasandil kehtib sektori iilempiir vaid juhul, kui tegemist on
abikavavilise iiksikabiga, kuna ka sellisel juhul tuleb sektori ilempiiri arvestada. Tootesektorid
on loetletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pollumajandustoodete iihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
midrused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT
L 347, 20.12.2013, 1k 671-854), artikli 1 16ike 2 punktides a—w. Nendeks tootesektoriteks on
Euroopa Liidu toimimise lepingu I lisas nimetatud tooted, mis on grupeeritud jérgmiselt: a)
teravili; b) riis; ¢) suhkur; d) kuivsddt; e) seemned; f) humal; g) oliividli ja lauaoliivid; h) lina
ja kanep; 1) puu- ja kdogiviljad; j) toddeldud puu- ja kodgiviljasaadused; k) banaanid; 1) vein;
m) eluspuud ja muud taimed, taimesibulad, -juured jms, I13ikelilled ja dekoratiivne
taimmaterjal; n) tubakas; o) veise- ja vasikaliha; p) piim ja piimatooted; q) sealiha; r) lamba- ja
kitseliha; s) munad; t) linnuliha; u) pollumajandusliku péritoluga etiiiilalkohol;
v) mesindustooted; w) siidiussid.



Juhul kui abimeetmega kavandatav pdllumajanduslik vdhese tdhtsusega abi suunatakse mitmele
tootesektorile, niiteks sealiha ning lamba- ja kitseliha tootmisele, siis ei ole enam tegemist
iihele tootesektorile suunatud meetmega ja sektori iilempiiri jalgimise kohustust ei teki.

Teine kohustus, mida kdrgematele miiradele iileminek kaasa toob, on see, et liikmesriigid
peavad lilemmaéiéirade {ile arvestuse pidamiseks kasutama keskregistrit. Komisjoni méiiruse (EL)
nr 1408/2013 artikli 6 15ike 2 teises 10igus sétestatakse, et kui litkmesriik annab abi artikli 3
16ike 3a kohaselt, peab tal olema toimiv vihese tihtsusega abi keskregister, milles on tdielik
teave selle litkmesriigi ametiasutuste antud vidhese tihtsusega abi kohta. Eestis juba on
ettevotjale ja riigile kehtestatud tilempiiride iile arvestuse pidamiseks kasutusel keskregister —
RAR, mis on asutatud konkurentsiseaduse § 492 alusel. Kuna sektori iilempiiri iile arvestuse
pidamine on uus ndue, siis on selle iile arvestuse pidamiseks vajalik teha RAR-is vastav
lisaarendus.

Lisaks eeltoodud muudatusele kehtestatakse MPKS-i § 20 tekst uues sonastuses, mille sisuline
muutus seisneb sektori tilempiiri {ile arvestuse pidamiseks korra kehtestamises ning tilejddnud
§ 20 muudatused on sonastuslikud. Eelndus on asendatud kehtivas seaduses kasutatud termin
,r1igl piirmddr komisjoni madruse (EL) nr 1408/2013 kohase terminiga ,,riigi iilempiir®.

Sektori tilempiiri iile arvestuse pidamine hakkab toimuma samamoodi nagu senine riigi
iilempiiri iile arvestuse pidamine. Kui kehtiva korra kohaselt tuleb riigi iilempiiri jdlgimiseks
abi andjal enne abi andmist teavitada Maaeluministeeriumi abi andmise kavatsusest, misjérel
Maaeluministeerium esitab kavandatava vdhese tdhtsusega abi summa RAR-i ehk n-0
broneerib riigi iilempiiri vaba jddgi olemasolul vastava summa abi andja jaoks RAR-is, siis
tulevikus tuleb Maaeluministeeriumile saadetavas abi andmise kavatsuses nimetada ka
tootesektor, juhul kui kavandatav pdllumajanduslik véhese tdhtsusega abi on suunatud vaid
tihele tootesektorile.

Kui abimeetmest kavandatav pdllumajanduslik vdhese téhtsusega abi on suunatud rohkem kui
ithele tootesektorile, siis abi andja jaoks midagi ei muutu. Samuti hakkab sektori iilempiiri vaba
jddgi arvutus toimuma samade pohimotete jargi, nagu toimub riigi iilempiiri vaba jaégi arvutus:
nii riigi tilempiiri kui ka sektori tilempiiri vaba jdéigi arvutamine toimub RAR-is automaatselt
pohimottel, et arvesse voetakse jooksev aasta, mil abi plaanitakse anda, ning kaks sellele
eelnenud aastat. Tegemist on litkuva perioodiga. Jooksva aasta ja sellele eelnenud aasta puhul
voetakse valemis arvesse konkreetsele tootesektorile broneeritud summasid ning iile-eelmise
aasta puhul voetakse arvesse antud abi summat. Samuti on sektori lilempiiri vaba jddk alati
piiratud ka riigi ilempiiri vaba jadgiga ehk kui riigi ilempiiri vaba jddk on nditeks
3 000 000 eurot, siis ei tohi ka iihelegi tootesektorile anda iile 3 000 000 euro suurust
pollumajanduslikku vihese tihtsusega abi.

Pollumajandusliku vihese tihtsusega abi andja ei tohi abi andmisel iiletada tema kavandatud
abi kohta RAR-i kantud summat ning peab jdlgima, et ta uue vihese téhtsusega abi andmisel ei
iiletaks komisjoni médruse (EL) nr 1408/2013 artikli 3 16ikes 3a pdllumajandustootja kohta
sdtestatud abi lilemmaéra.

Eelndu § 1 punktiga 2 tipsustatakse MPKS-i § 39 ldike 4 sdnastust ja asendatakse liihend
,PMA* sdnaga ,,Pollumajandusamet®.

Eelndu §-ga 2 muudetakse TTTS-i § 24 16ikeid 3-8, mis sdtestavad vihese tdhtsusega abi ja
riigiabi andmise iildpohimotted tulenevalt konkurentsiseaduses sdtestatust. Véhese tahtsusega
abi piirmédrade kohaldamiseks viidatakse vastavatele komisjoni médruste sitetele, mille alusel



need on kehtestatud. Muudatused on tehnilist laadi tagades, et komisjoni médaruste muutmisel
oleks vdimalik ilma TTTS-i tdiendava muutmiseta muutunud médrasid kohe rakendada.

TTTS-i § 24 16ikes 4 muudetakse TTTS-i pdllumajandusliku vihese tdhtsusega abi puudutavat
satet. Pollumajanduslikku véhese tdhtsusega abi on alates 14.03.2019 vdimalik anda senisest
(15 000 eurot kolme aasta kohta) korgemas mééras (20 000 eurot kolme aasta kohta) ning
komisjoni méédruse (EL) nr 1408/2013 muudatuse tulemusena on liitkmesriikidel voimalik
pollumajandusliku vihese tdhtsusega abi lilemmaédra veelgi tdsta (25 000 eurot kolme aasta
kohta). Eelndu § 1 punktis 1 tehtavate MPKS-i muudatustega voimaldatakse Eestil rakendada
25 000-eurost iilemmaééra. Sellega seoses sétestatakse ka TTTS-is voimalus anda TTTS-i alusel
antavates toetustes pdllumajanduslikku védhese tahtsusega abi korgemas mééras (st kuni 25 000
eurot kolme aasta kohta) — seda juhul, kui litkmesriigi vastav otsus on MPKS-is sétestatud.
Samas, juhul kui kdrgemas mééras (25 000 eurot kolme aasta kohta) pdllumajandusliku vihese
tahtsusega abi andmist riigisiseselt (MPKS-is) ette ei ndhta (nt regulatsioon muutub), on TTTS-
is tagatud komisjoni mééruses (EL) nr 1408/2013 kehtestatud tilemmééra — 20 000 eurot kolme
aasta kohta — rakendamine.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus kasutusel olev terminoloogia on kooskolas muudetavas seaduses kasutatava
terminoloogiaga ja komisjoni miiruse (EL) nr 1408/2013 terminoloogiaga. Eelnduga vietakse
kasutusele kaks uut terminit:

1) tootesektor — komisjoni médruse (EL) nr 1408/2013 artikli 2 1dike 3 kohaselt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 1308/2013 artikli 1 1dike 2 punktides a—w loetletud
sektorid;

2) sektori iilempiir — komisjoni méddruse (EL) nr 1408/2013 artikli 2 1dike 4 kohaselt abi suurim
kumulatiivne summa selliste abimeetmete puhul, mis toovad kasu ainult iihele tootesektorile,
ja mis vastab 50%-le sama mééruse II lisas sétestatud liitkmesriigi kohta antava véhese
tahtsusega abi maksimumsummast.

Lisaks asendatakse kehtiva seaduse §-s 20 kasutusel olev termin ,,piirmdir* terminiga
nulempiir, et ihtlustada seaduse terminoloogiat komisjoni méédruse (EL) nr 1408/2013
terminoloogiaga, kuid sisulist erinevust see terminimuudatus kaasa ei too.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas EL-i digusega. Eelndus sitestatud pdllumajandusliku vihese tihtsusega
abi sétted vastavad komisjoni méérusele (EL) nr 1408/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese tdhtsusega abi suhtes
pollumajandussektoris (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 9-17), mida on muudetud komisjoni
méiirusega (EL) 2019/316, millega muudetakse méarust (EL) nr 1408/2013, milles kisitletakse
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vdhese tdhtsusega abi suhtes
pollumajandussektoris (ELT L 511, 22.02.2019, lk 1-6).

6. Seaduse mojud

Pollumajandusliku vdhese tdhtsusega abi kdrgema médra rakendamisega kaasneb eeldatavalt
oluline mdju jargmistes valdkondades: sotsiaalne, sh demograafiline moju; mdju majandusele
ning moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste tookorraldusele. Muudatusega ei kaasne
olulist mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale ega regionaalarengule
ning seetdttu ei ole mdju olulisust nendes valdkondades hinnatud. Kuivord muudatused ei



avalda moju ainult kindlatele piirkondadele ning mdju ei eristu selgelt erineval viisil ja ulatuses
mones kindlas piirkonnas, siis ei ole hinnatud ka mdju regionaalarengule. Eelndu mojude
olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi alusel: mdju ulatus, mdju
avaldumise sagedus, mdjutatud sihtriihma suurus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk.

Muudatusest mdjutatud sihtrithmaks on pdllumajandustootjad ja riigiasutused ning jargnevalt
analiiiisitakse mojusid ldhtuvalt nendest kahest sihtrithmast.

6.1. Moju majandusele
Sihtriihm

Moju otseseks sihtriihmaks on pdllumajandustootjad. PRIA andmete kohaselt on
pollumassiivide ja pollumajandustoetuste registris ning podllumajandusloomade registris u
21 500 isikut, kellest 41% (u 9000) on é&rilihingud ja fliiisilisest isikust ettevdtjad ehk
potentsiaalsed vidhese tidhtsusega abi saajad. RAR-i andmetel anti 2018. aastal
pollumajanduslikku vidhese tihtsusega abi u 655 ettevdtjale* seitsme abi andja poolt
13 erinevast abimeetmest. 2019. aastal antakse esimest korda mesilaspere toetust, mida
ettevotjatele rakendatakse pdllumajandusliku vihese tdahtsusega abina ning mis voib mdjutada
u 1396 majapidamist’, kellest osa vdib, kuid ei pruugi kattuda seniste pdllumajandusliku vihese
tdhtsusega abi saajatega.

Mgdju ulatus

Pollumajandusliku vihese téhtsusega abi iilemméér ettevotja kohta kehtib kokku koikide
toetusmeetmete peale, kus pdllumajanduslikku vihese tdhtsusega abi rakendatakse. Seetdttu
voib lilemmédra tdus suurendada pdllumajandustootjate vOimalust saada abi rohkematest
toetusmeetmetest. Samuti suureneb vdimalus saada abi suuremas summas, kuid seda vaid juhul,
kui abi andja ei ole toetusmeetmes abi maksimaalset summat riigisiseselt piiranud.

RAR-i andmetest on ndha, et 2018. aastal oli kdige vidiksem podllumajandusliku vihese
tahtsusega abina antud abi summa abi saaja kohta alla 10 euro ja kdige suuremad abi summad
olid 15 000 eurot, mis oli ka 2018. aastal kehtinud ettevotja iilemmééraks. Seega voib eeldada,
et lilemmééra tdstmine suurendab abi saajate vOimalust abi saamiseks. Samas, arvestades, et
abi saaja jaoks suureneks tilempiir 5000 euro virra kolme aasta peale, siis mdjutaks muudatus
rohkem viiksemaid pdllumajandustootjaid, kelle sissetulekust moodustaks see osakaalult
suurema osa.

Euroopa Komisjoni koostatud mdjuhinnangu® kohaselt on Eestis sektorispetsiifilist vihese
tahtsusega abi makstud maksimaalselt 15% vastaval aastal makstud vidhese tdhtsusega abi
kogusummast ja 2% riigi llempiirist. Samuti néhtub pdllumajandusliku raamatupidamise
andmebaasi (FADN) andmetele tuginevast analiiiisist, et pollumajanduslik védhese tidhtsusega
abi moodustab keskmise pdllumajandustootja kogutoodangu véirtusest viikese osa, kuid kuna
ettevotja kohta on piirmédr sama, saavad suuremat kasu pigem mikroettevotjad.

4 Abi saajate arv voib viikeses ulatuses muutuda tulenevalt andmete RAR-i kandmise ajast.

5> Eesti mesindussektori struktuur, tabel 3.1, vt https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-
2018-mesindussektor.pdf.

¢ Buropean Commission. Commission Staff Working Document. Executive Summary of the Impact Assessment.
Kittesaadav Maaeluministeeriumi avalikust dokumendiregistrist dokumendi 5.4-2/5936 juurest (IA Executive
Summary): https://dhsavalik.agri.ee/?page=pub_view_dynobj&pid=23606786&tid=11179690&desktop=10016.
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Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk pdllumajandustootjate jaoks on pigem teoreetiline ja
tuleneb sektori tilempiiri uuest ndudest, mille kohaselt ei tohi {ihele tootesektorile suunatud
abimeetmed moodustada tile poole riigi iilempiirist ehk ei tohi iiletada 6 825 225 eurot. Samas,
kuna senini on {ihele tootesektorile suunatud meetmeid olnud iiksikuid ja nende eelarved on
olnud suurusjirkudes viiksemad’ kui kehtestatav sektori {ilempiir, siis on pigem
vihetdendoline, et sektori lilempiir voiks pdllumajandustootjate toetamisel reaalset takistust
kujutada.

Seega on muudatuse mdju pollumajandustootjatele positiivne, kuna voimaldab neil saada
véhese tihtsusega abina maksimaalset summat, mida EL-i digus voimaldab.

6.2. Moju riigiasutuste korraldusele
Sihtriihm

Moju sihtriihmaks on riigiasutused, kellele avaldab moju eelkdige sektori iilempiiri ndude
kehtima hakkamine. Kuigi ka ettevotja iilemmaéra tdstmine voib abi andvate asutuste meetmete
eelarvetele mdju avaldada, siis on riigisiseselt voimalik abimeetmes kitsendusi teha, néhes ette
suurima vdimaliku abisumma. Sel pdhjusel on ettevotja lilemmaédra tostmisel abi andjatele
pigem tagasihoidlik mdju. Samuti ei ole ette ndha, et riigile kehtestatud iilempiiri tous
riigiasutusi ja toetuse andmist oluliselt mojutaks. Siiamaani on riigile kehtestatud iilempiir
olnud piisav. 03.04.2019 seisuga oli Eesti jaoks kolme aasta kohta kehtivast iilempiirist
11 375 375 eurost vaba veel 6 414 285 eurot. Seega on mdju abi andvatele asutustele seotud
pigem vaid tookoormusega ja tuleneb eelkdige sektori tilempiiri uuest ndudest.

Sektori iilempiiri mdju sihtrithmadeks on Rahandusministeerium, Maaeluministeerium, Eesti
Tootukassa ja abi andvad asutused, kes annavad abi iihele tootesektorile. Siiani on alates
2011. aastast olnud kokku vaid neli meedet, mis on olnud suunatud iihele tootesektorile, ja
nendega on seotud olnud kaks abi andjat. Seega on ette ndha, et nende abi andvate asutuste arv,
keda sektori iilempiiriga seotud muudatus mdjutab, jadb ilmselt ka tulevikus samasse
suurusjarku.

Mgdju ulatus

Sektori tilempiiri ndude mdju ulatus on kdige suurem Rahandusministeeriumile kui riigiabi ja
vihese tidhtsusega abi vastutavale tootlejale, kes peab koostoos Maaeluministeeriumiga tagama
sektori tilempiiri IT-arenduse digeaegse valmimise. Arenduse maksumus ja valmimise aeg
tapsustatakse Rahandusministeeriumiga enne eelndu Riigikantseleile esitamist.

Muudatusel ei ole olulist mdju Eesti Tootukassa IT-arendustele ega tookorraldusele.
Sektori iilempiiri mdju ulatus Maaeluministeeriumile ja abi andvatele asutustele, kes iihele

tootesektorile suunatud meetmetest abi annavad, on pigem tagasihoidlik, sest enamik
toetusmeetmete podllumajanduslikust védhese téhtsusega abist ei ole suunatud vaid {ihele

7 Siiani on alates 2011. aastast olnud kokku vaid neli meedet, mis on olnud suunatud iihele tootesektorile — Maaelu
Edendamise Sihtasutuse rakendatav meede (seakasvatajatele suunatud toetus) ja kolm PRIA rakendatavat meedet
(piimakvoodi {iletamise tasu ajatamine, erakorraline toetus kartuli- ja avamaakoogivilja kasvatajatele ning
mesilaspere toetus). Neist koige suurema mahuga on mesilaspere toetus, mille eelarve 2019. aastal on
600 000 eurot. Toetust plaanitakse maksta kokku neljal jarjestikusel aastal (2019-2022) ning alates 2020. aastast
on toetuse eelarve 800 000 eurot aastas. Siiski ei moodusta see sektori iilempiirist 50%.
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tootesektorile. Samuti ei ole senini pdllumajandusliku véhese tdhtsusega abina antud
toetussummade pdhjal ette ndha, et sektori iilempiir vdiks meetmete disainimisel probleemiks
osutuda, kuna senised iihele tootesektorile suunatud toetusmeetmete eelarved on olnud
suurusjdrkudes oluliselt viiksemad kui tootesektori lubatud tilempiir 6 825 225 eurot.

Toetuspiiri tdstmine mojutab Eesti Tootukassa todturutoetuste pakkumist (sh eelarvet) vihesel
madral, kuna maksimaalses maéras abi saanud ettevotteid on olnud vihe.

Moju sagedus

Mgju sagedus Rahandusministeeriumile on eelkdige tiihekordne ja seondub RAR-i
lisaarendusega. Moju sagedus abi andjatele on pigem harv ja tekib siis, kui abi andja soovib abi
anda iihele tootesektorile suunatud abimeetmest ja tal on kohustus teavitada sellest
Maaeluministeeriumit vastava summa broneerimiseks RAR-is. Arvestades, et seda saab teha
koos kehtiva samalaadse kohustusega riigi iilempiirist vastava summa broneerimiseks, siis
voiks moju sagedus abi andjale olla eeldatavalt kord aastas ja on seega tagasihoidlik. Kdige
sagedasem mdju on muudatusel Maaeluministeeriumile, kel tekib abi andja teavituse saamisel
kohustus kontrollida RAR-ist sektori ilempiiri vaba jadki ja vaba jéégi olemasolul see abi andja
jaoks RAR-is broneerida ning abi andjat vastavalt teavitada. Eeldusel, et sektori iilempiiri
jélgimine ja broneerimine hakkab RAR-is toimuma samamoodi kui praegu toimiv riigi
iilempiiri jélgimine ja vajalike summade broneerimine, siis on ette ndha, et muudatusega
kaasnev Maaeluministeeriumi ja Eesti To6tukassa td6koormus jaib samuti tagasihoidlikuks.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on eelkdige Rahandusministeeriumile ja on seotud
vajaliku RAR-i lisaarenduse tehnilise valmimisega. Samas, kuna on eeldatav, et vastava
arenduse tegemisel saab suuresti kasutada analoogiat riigi llempiiri jélgimise
funktsionaalsusest, on risk tagasihoidlik.

Eelnimetatud mdjude ulatus on véike ja sagedus on harv ning vodimalike kaasnevate
ebasoovitavate mojude realiseerumise risk on vidike. Seega ei ole vaja koostada Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 80 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 46
16ike 3 kohast mdjude analiiiisi aruannet. Kokkuvottes ei kaasne muudatusega ka olulist
halduskoormuse suurenemist.

6.3. Sotsiaalne moju, sh demograafiline moju
Sihtriihm

Muudatusest mojutatud sihtrithmaks on need tddandjad, kelle tegevuseks on pdllumajanduslik
tegevus, ning kaudselt need Eesti elanikud, kes tootavad voi soovivad tootada
pollumajandusliku tegevusega ettevotetes. Teisalt ei puuduta muudatus nendest kdiki, kuivord
vastavat abi saavate ettevotjate arv ehk todandjate ning nendega seotud tootajate (sh
potentsiaalsete) arv on viike.

Vastavalt komisjoni méérusele nr 2019/316 suurendatakse TTTS-is pollumajandusliku vihese
tahtsusega abi miéra 25 000 euroni. Muudatus vdimaldab pollumajandussektori ettevotetel
saada Eesti Tootukassa makstavaid toetusi ja teenuseid (ettevotluse alustamise toetus;
palgatoetus; todruumide ja -vahendite kohandamine; tugiisikuga todtamine; koolitustoetus;
ettevotluse toetamine; minu esimene to0koht; minu esimene tookoht Eestis; alaealiste tootamise



toetus; piirkondlik to6koha loomise toetus; individuaalse toolerakendamise raames todandjale
kulu hiivitamine; td6andjate teavitamine ja ndustamine), mis on reguleeritud eri digusaktidega.
Vihese tdhtsusega abina on vdimalik senisest enam saada TTTS-is nimetatud teenuseid ja
toetusi juhul, kui abi miar (15 000 eurot) on saavutatud. 2018. aastal andis Eesti To6tukassa
(sh TTTS-i alusel) pdllumajanduslikku véhese tdhtsusega abi kokku 352 552 eurot.
Pollumajanduslikku védhese tdhtsusega abi anti eelmise kalendriaasta jooksul 42 fiiiisilisele
isikule (ettevotluse alustamise toetus ja selle jérelteenuse saajad) ning 150 juriidilisele isikule,
seega on muudatusega kokku puutuva sihtrithma suurus véga viike.

Mgju avaldumise sagedus, mdju ulatus, ebasoovitavate mdjude risk

Muudatusel on positiivne moju td6turule, tipsemalt moju pdllumajandusliku tegevusega seotud
ettevotluse arendamisele, tdokohtade loomisele ja tootajate arendamisele. Kuna maksimaalses
médras abi saanud ettevotjaid on aga véga vihe, siis muudatuse tulemusel todturutoetuste
(ettevotluse (alustamise) toetamine, koolitus- ja ndustamistoetus) pakkumine olulises mahus ei
muutu, mistdttu on mdju ulatus uute tdokohtade loomisele (Eesti Tootukassa poolt pakutava
ettevotlustoetuse abil) ning podllumajandusliku tegevusega hdlmatud ettevdtete tootajate
koolitamisele (koolitustoetuse abil) védike. Moju sagedus on harv ja muudatusega
ebasoovitavaid sotsiaalseid mdjusid ei kaasne. Kokkuvdttes ei kaasne olulist sotsiaalset mdju.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad kulud RAR-i lisaarenduse tegemiseks, kulude suurus
tapsustatakse Rahandusministeeriumiga enne eelndu Riigikantseleile esitamist.

Eelndu ei too riigile kaasa otseseid tulusid.
8. Rakendusaktid

Eelndu ei sisalda volitusnorme, kuid toob kaasa vajaduse muuta RAR-i1 pSdhimédérust, mis on
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 5.juuni 2012.a maiédrusega nr 41. RAR-i pdhimééruse
muutmise eesmirk on tdiendada médruse § 11 1diget 4 voimalusega kanda pdllumajandusliku
vihese tdhtsusega abi puhul registrisse andmed tootesektori kohta.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub iildises korras.
10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu
Rahandusministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile,  Siseministeeriumile ning  Sotsiaalministeeriumile.
Sotsiaalministeerium ja Rahandusministeerium kooskdlastasid eelndu mérkustega. Mérkuste
tabel on toodud eelndu seletuskirja lisana. Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks
pollumajandusliku vdhese tdhtsusega abi andjatele PRIA-le, Maaelu Edendamise Sihtasutusele,
Eesti Tootukassale, Keskkonnaametile, Keskkonnainvesteeringute Keskusele, Rouge
Vallavalitsusele, Ettevotluse Arendamise Sihtasutusele ja Riigi Tugiteenuste Keskusele.
Samuti esitati eelndu arvamuse avaldamiseks pollumajanduse ja maaelu arengu ndukogule,
Eesti pdllumajandus- kaubanduskojale ning Eestimaa Talupidajate Keskliidule.
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Algatab Vabariigi Valitsus

(allkirjastatud digitaalselt)
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