Sotsiaalministeerium, 10.07.2019

Maaelu ja
pollumajandusturu
korraldamise
seaduse ja
todturuteenuste ja —
toetuste seaduse
muutmise seaduse
eelndu  seletuskirja
lisa

Eelnou kohta esitatud arvamustega arvestamise voi arvestamata jitmise tabel

Mirkus/ettepanek

Arvestatud/mittearvestatud
ja pohjendus

1) Eelndule on 01.07.2019 kirjaga nr 1-11/19/12549
esitanud maédrkused ka Eesti Todtukassa (edaspidi
tootukassa), kes on teinud ettepaneku tdiendada eelndu
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse (edaspidi TTTS)
muudatustega riigiabi paragrahvis ning sétestada
vastavate muudatuste joustumisajana 01.01.2020.
Sotsiaalministeerium toetab tdotukassa ettepanekut
iildraamides ja teeb ettepaneku eelndu tdiendamiseks §-
dega 2 ja 3 jargmises sOnastuses:

,»$ 2. Todturuteenuste ja toetuste seaduse §-i 24 16ikeid
3-8 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

“(3) Uhele ettevdtjale kiesoleva paragrahvi 1dike 1
punktis 1 nimetatud médruse kohaselt antud vihese
tahtsusega abi kogusumma koos kiesoleva seaduse
alusel taotletava abiga ei tohi jooksva majandusaasta ja
kahe eelneva majandusaasta jooksul iiletada viidatud
médruse artikli 3 10ike 2 esimeses lauses sdtestatud
piirmééra.

(4) Uhele ettevdtjale kiesoleva paragrahvi 1dike 1
punktis 2 nimetatud médruse kohaselt antud vidhese
tahtsusega abi kogusumma koos kiesoleva seaduse
alusel taotletava abiga ei tohi jooksva majandusaasta ja
kahe eelneva majandusaasta jooksul iiletada viidatud
maidruse artikli 3 16ikes 3a sdtestatud piirmééra ja riigile
kehtestatud abi tilempiiri.

(5) Uhele ettevdtjale kiesoleva paragrahvi 1dike 1
punktis 3 nimetatud médruse kohaselt antud vihese
tahtsusega abi kogusumma koos kiesoleva seaduse
alusel taotletava abiga ei tohi jooksva majandusaasta ja
kahe eelneva majandusaasta jooksul iiletada viidatud
médruse artikli 3 1dikes 2 sétestatud piirmééra.

Arvestatud osaliselt.

Arvestatud
Sotsiaalministeeriumi
ettepanekut lisada eelndusse
TTTS muudatust puudutav
sate.
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Koostdos

Sotsiaalministeeriumiga on
tehtud ettepanekus
sonastuslikke  korrektuure.

Lisaks on vilja jdetud § 3
rakendusséte ja selles sisalduv
joustumisaeg, kuna TTTS-s
sdtestatav  kdrgem vihese
tahtsusega abi iilemméér ei
saa hakata kehtima enne
MPKS vastava muudatuse
kehtima hakkamist.




(6) Uhele ettevdtjale kiesoleva paragrahvi 1dikes 1
nimetatud méaaruste kohaselt antud védhese tdhtsusega
abi kogusumma koos kéesoleva seaduse alusel
taotletava abiga ei tohi jooksva majandusaasta ja kahe
eelneva majandusaasta jooksul {iletada komisjoni
méidruse (EL) nr 1407/2013 artikli 3 1ikes 2 sdtestatud
piirmééra.

(7) Kui tooturuteenust osutatakse maanteetranspordi
valdkonnas tegutsevale rendi voi tasu eest kaupu
vedavale ettevotjale, ei tohi jooksva majandusaasta ja
kahe eelneva majandusaasta jooksul talle antud vdhese
tahtsusega abi kogusumma koos kiesoleva seaduse
alusel taotletava abiga iiletada komisjoni madruse (EL)
nr 1407/2013 artikli 3 15ike 2 teises lauses sdtestatud
piirmééra.

(8) Kui taotleja on saanud véhese tdhtsusega abi
komisjoni midruse (EL) nr 360/2012 Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise
kohta {ldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid
osutavatele ettevottele antava vihese tdhtsusega abi
suhtes (ELT L 114, 26.04.2012, 1k 8—13) alusel, ei tohi
talle nimetatud méédruse ja komisjoni maddruse nr
1407/2013 kohaselt jooksva majandusaasta ja kahe
eelneva majandusaasta jooksul antud vihese tahtsusega
abi kogusumma koos kéesoleva seaduse alusel
taotletava toetusega tiletada komisjoni médruse (EL) nr
360/2012 artikli 2 1dikes 2 sdtestatud piirmédéra.;

§ 3. Rakendussitted

Kéesoleva seaduse § 2 joustub 01.01.2020.

Ettepanek kattub tootukassa ettepanekuga erisusega, et
TTTS § 24 Ig-s 4 on pdllumajanduslikku véhese
tahtsusega abi suuruse osas kohustus arvestada nii
komisjoni midruse (EL) nr 1408/2013 artikli 3 1oikes 3a
satestatud piirmddraga kui ka riigile kehtestatud abi
iilempiiriga.

Lisaks tuleb ldhtuvalt eeltoodud ettepanekust muuta
eelndu pealkirja jargmiselt:

,2Maaelu ja podllumajandusturu korraldamise seaduse
ning tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise
seadus®.

2) Seoses ettepanekuga tdiendada eelndu TTTS
muudatustega teeme ettepaneku teha ka eelndu
seletuskirjas jirgmised muudatused:

1. Sdnastada pealkiri jargmiselt:

,2Maaelu ja podllumajandusturu korraldamise seaduse
ning tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise
seaduse eclnou seletuskiri®;

2. Sdnastada punkt 1.1 esimene 15ik jargmiselt:

Arvestatud osaliselt.

Koostoos
Sotsiaalministeeriumiga  on
tehtud Sotsiaalministeeriumi
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,2Maaelu ja podllumajandusturu korraldamise seaduse
ning tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise
seaduse eelndu (edaspidi eelndu) on vilja todtatud
seoses  vajadusega  sidtestada  Oiguslik  alus
pOllumajandusliku vdhese tdhtsusega abi kdorgema
iilempiiri rakendamiseks Eestis. Samal ajal maalelu ja
pollumajandusturu  korraldamise seaduse (edaspidi
eraldi MPKS) muutmisega nihakse korgemas maéiras
pollumajandusliku vdhese tdhtsusega abi ette ka
tooturuteenuste ja -toetuste seaduses (edaspidi eraldi
TTTS).“;

3. Téiendada punkti 1.2 teise 15ikega jargmiselt:

,,Eelndu ja seletuskirja TTTS-i muudatusi késitleva osa
on koostanud ja ettevalmistanud tootukassa ja
Sotsiaalministeerium.*;

4. Téaiendada seletuskirja punkti 1.3 pdrast lauseosa ,,RT
I,15.03.2019, 22 lauseosaga ,,eelndu todturuteenuste ja
-toetuste seaduse redaktsiooni RT I, 13.03.2019, 178°;

5. Asendada punktis 2 lauseosa ,Maaelu ja
pollumajandusturu  korraldamise seaduse (edaspidi
MPKS)* lauseosaga ,,MPKS*;

6. Tdiendada punkti 2 esimest 1diget jargmiselt:

,,Kuna Eesti To66tukassa annab erinevate
tooturuteenuste raames ka podllumajanduslikku véhese
tahtsusega abi toohdive suurendamise eesmargil,
muudetakse vastavat piirmadra ka TTTS-is.*;

7. Asendada punkti 3 lause ,,Eelndu koosneb kolmest
punktist.“  lausega  ,,Eelndu  koosneb  kahest
paragrahvist.“ ning tdiendada punkti 3 edasist senist
teksti pérast sona ,,Eelndu‘ lauseosaga ,,§ 1%;

8. Taiendada punkti 3 jargmiselt:

,Eelndu §-ga 2 muudetakse TTTS § 24 16ikeid 3-8, mis
sdtestavad vihese tdhtsusega abi ja riigiabi andmise
iildpShimdtted tulenevalt konkurentsiseaduses
sdtestatust. Vidhese tdhtsusega abi piirmédrade
kohaldamiseks viidatakse vastavatele komisjoni
madruste satetele, mille alusel need on kehtestatud.
Muudatused on tehnilist laadi tagades, et komisjoni
midruste muutmisel oleks voimalik ilma TTTSi
tdiendava muutmiseta muutunud maédrasid koheselt
rakendada.

TTTS § 24 loikes 4 sitestatud pdllumajanduslikku
vihese tihtsusega abi on alates 14.03.2019 vdimalik
anda senisest (15 000 eurot kolme aasta kohta)

oma olemuselt juba
seletuskirja MPKS osas olev
tekst ja § 3 rakendussittega
seonduv tekst.




korgemas maidras ning komisjoni méddruse (EL) nr
1408/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese
tahtsusega abi suhtes pdllumajandussektoris (ELT L
352, 24.12.2013, 1k 9-17), muudatuse tulemusena on
litkkmesriikidel voimalik pdllumajandusliku véhese
tahtsusega abi iilemmééra veelgi tosta. Liikmesriigid
saavad teha valiku kahe alljdrgneva vdoimaluse vahel:

1) véhese tdhtsusega abi andmisele iilalviidatud
komisjoni mééruse artikkel 3 ldikes 2 sitestatud
iilemmaééras, milleks lisatingimusi sétestatud ei ole

2) viéhese tdhtsusega abi andmisele iilalviidatud
komisjoni miédruse artikkel 3 1dikes 3a sitestatud
ilemmééras, mille rakendamine eeldab liikmesriigi
otsust ning toob kaasa kaks lisatingimust — uue ndudena
hakkab kehtima sektori iilempiir, mis on 50% riigi
iilempiirist (13 650 450 eurot), ja tekib kohustus kdikide
iilempiiride jélgimiseks registris.

Lubatud abi iilemméédrad ja riigile seatud kogu
pollumajandusliku vdhese tdhtsusega abi iilempiirid
kehtivad kolme aasta kohta.

Eelndu § 1 punktides 1 ja 2 tehtavate muudatustega
voimaldatakse Eestil kasutada II vdimalust. Sellega
seoses satestatakse ka TTTSis vOimalus
pollumajandusliku  vdhese tdhtsusega abi anda
kdrgemas maiéras.

Eelndu §-ga 3 nidhakse ette TTTS muudatuse
joustumine alates 01.01.2020. Tootukassa osutab
tooturumeetmeid lisaks seadusele veel kolmel alusel:
Vabariigi Valitsuse 17.11.2016 méédrus nr 130
,»L00hdiveprogramm  2017-2020“,  tervise- ja
toOoministri ~ 04.12.2014  késkkirjaga nr 222
,»lo0turuteenuste  osutamine tagamaks paremaid
voimalusi hdives osalemiseks* kinnitatud toetuse
andmise tingimused, sotsiaalkaitseministri ning tervise-
ja  tooministri  27.03.2015  kédskkirjaga nr 57
,, Jooturuteenused  to0vOimereformi  sihtriihmale®
kinnitatud toetuse andmise tingimused. Kdigis neis on
teenuseid, mida antakse vdhese tdhtsusena abina. Uut
pollumajandusliku vdhese téhtsusega abi piirmddra on
Eesti Tootukassal voimalik (infotehnoloogilist arendust
arvestades) rakendada selliselt, et see kohaldub
samaaegselt koigi vastavate teenuste ja sihtrithmade
suhtes. Eelnimetatudust kaks esimest — Vabariigi
Valitsuse 17.11.2016 maarus nr 130
,»L00hdiveprogramm  2017-2020“,  Tervise- ja
toOoministri ~ 04.12.2014  késkkirjaga —nr 222
,»lo0turuteenuste  osutamine tagamaks paremaid
voimalusi hdives osalemiseks* kinnitatud toetuse
andmise tingimused — on praegu muutmisel (ametlikul




kooskolastusringil) ning seega oleks neis vdimalik uue
médra rakendamine siduda kéesoleva eelndu
joustumisega {ildises korras (hetkel on eelndude
joustamine planeeritud 01.01.2020). Kuid
sotsiaalkaitseministri ning tervise- ja toOministri
27.03.2015  kaskkirjaga nr 57, To6turuteenused
toovoimereformi  sihtriihmale® kinnitatud toetuse
andmise tingimuste puhul on kdimas praegu eelndu
koostamine  aastateks = 2020-2023  (jOoustumine
planeeritud 01.01.2020). Viimati nimetatuga seoses
nduaks TTTS muudatuse varasem joustumine kui
01.01.2020 sotsiaalkaitseministri ning tervise- ja
toOoministri  27.03.2015 kaskkirjaga nr 57
,,JoOturuteenused  to00vOimereformi  sihtriihmale“
kinnitatud toetuse andmise tingimuste muutmist, mis
kdesoleva eelndu menetlemise ajaraami ei mahu.
Oluline on siinkohal ka asjaolu, et vihese téhtsusega abi
piirméérade alusel vaba vihese tihtsusega abi jadgi
kontroll on Eesti Tootukassa infosilisteemide ja
Riigiabiregistri vahel iiles ehitatud selliselt, et Eesti
Tootukassa saab ilma tdiendavate kuludeta piirmééra n-
0 silisteemse parameetrina muuta (sh eraldi
pOllumajandusliku, kalanduse ja iildise véhese
tahtsusega abi osas). Seega piirmdira muutmine ei too
Eesti Tootukassale kaasa tdiendavaid arenduskulusid.
Kuid oluline on, et kdrgem piirméér kohalduks korraga
koikides  Oigusaktides, sest Eesti  Todtukassa
infosiisteemis ei ole tdna vOimalik samale abi liigile
(pollumajanduslik  vdhese tdhtsusega abi) seada
vastavalt diguslikule alusele (seadus, Vabariigi
Valitsuse médrus, erinevad ministri késkkirjad)
erinevaid piirméddrasid. Juhul, kui on vaja rakendada
erinevaid piirméadrasid, eeldab see Eesti Tootukassalt
mahukat IT-arendust, mille valmimine enne 01.01.2020
el ole realistlik®;

9. Asendada punkti 6 tekst jargmiselt:

,POllumajandusliku vdhese tdhtsusega abi korgema
médra rakendamisega kaasneb eeldatavalt oluline mdju
jargmistes valdkondades: sotsiaalne, sh demograafiline
mdju; moju majandusele ning moju riigiasutuste ja
kohalike omavalitsuste tookorraldusele. Muudatusega
ei kaasne olulist moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele,
elu- ja looduskeskkonnale ega regionaalarengule ning
seetdttu ei ole mdju olulisus nendes valdkondades
hinnatud. Kuivord muudatused ei avalda moju ainult
kindlatele piirkondadele ning mdju ei eristu selgelt
erineval viisil ja ulatuses mdnes kindlas piirkonnas, siis
ei ole hinnatud ka mdju regionaalarengule. Eelndu
modjude olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud




valdkondi nelja kriteeriumi alusel: mdju ulatus, moju
avaldumise sagedus, mojutatud sihtriihma suurus ja
ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk.

Muudatusest mojutatud sihtrithmaks on
pollumajandustootjad ja riigiasutused ning jérgnevalt
analliisitakse mdjusid 1dhtuvalt nendest kahest
sihtrithmast.*;

10. Asendada punktis 6.2 lause ,,Sektori ilempiiri moju
sihtrithmaks on Rahandusministeerium,
Maaeluministeerium ja abi andvad asutused, kes
annavad abi tihele tootesektorile.” lausega ,,Sektori
tilempiiri moju sihtrithmadeks on
Rahandusministeerium, Maaecluministeerium, Eesti
Tootukassa ja abi andvad asutused, kes annavad abi
iihele tootesektorile.*;

11. Tdiendada punkti 6.2 pérast lauseosa ,,valmimise.*,
,0 825 225 eurot., ,muudatusega kaasnev
Maaeluministeeriumi® ja ,,aruannet.* vastavalt lause voi
lauseosaga ,,Muudatusel ei ole olulist mdju Eesti
Tootukassa IT-arendustele ning todkorraldusele.,
»loetuspiiri tdstmine mojutab Eesti Tootukassa
tooturutoetuste pakkumist (sh eelarvet) vihesel méiral,
kuna maksimaalses méédras abi saanud ettevotteid on
olnud vihe.”, ,,ja Eesti Tootukassa® ja ,, Kokkuvottes ei
kaasne muudatusega ka olulist halduskoormuse
suurenemist.;

12. Téiendada punkti 6 uue punktiga 6.3 jargmiselt:

,0.3. Sotsiaalne moju
6.3. Sotsiaalne moju, sh demograafiline moju

Sihtrithm

Muudatusest mdjutatud sihtrithmaks on need to6andjad,
kelle tegevuseks on pdllumajanduslik tegevus ning
kaudselt need Eesti elanikud, kes tdotavad voi soovivad
tootada pollumajandusliku tegevusega ettevotetes.
Teisalt ei puuduta muudatus nendest koiki, kuivord
vastavat abi saavate ettevotete arv ehk tddandjate ning
sellega seonduvate tootajate (sh potentsiaalsete) arv on
viike.

Vastavalt  komisjoni maddrusele nr 2019/316
suurendatakse TTTSis pdllumajandusliku  véhese
tahtsusega abi médra 15 000-1t eurot 20 000 eurole.
Muudatus vdimaldab pdllumajandussektori ettevotetel
saada Eesti Tootukassa poolt makstavaid toetusi ja
teenuseid (ettevotluse alustamise toetus; palgatoetus;
tooruumide ja -vahendite kohandamine; tugiisikuga
tootamine; koolitustoetus; ettevotluse toetamise; minu




esimene tookoht; minu esimene tookoht Eestis;
alaealiste todtamise toetus; piirkondlik tookoha loomise
toetus; individuaalse  td0lerakendamise  raames
todandjale kulu hiivitamine; todandjate teavitamine ja
ndustamine), mis on reguleeritud erinevate
Oigusaktidega. Vihese tdhtsuse abina on voimalik
senisest enam saada TTTSis nimetatud teenuseid ja
toetuse juhul, kui abi méiér (15 000 eurot) on saavutatud.
2018. aastal andis Eesti Tootukassa kokku (s.h. TTTSi
alusel) pdllumajanduslikku vihese tihtsusega abi 352
552 eurot. Pollumajanduslikku véhese tdhtsusega abi
anti eelmise kalendriaasta jooksul 42 fiiiisilisele isikule
(ettevotluse alustamise toetus ja selle jérelteenuse
saajad) ning 150 juriidilisele isikule, seega on
muudatusega kokku puutuva sihtriihma suurus viga
viike.

Moju avaldumise sagedus, moju ulatus, ebasoovitavate
mojude risk

Muudatusel on positiivne mdju tdoturule, tdpsemalt
mdju pdllumajandusliku tegevusega seotud ettevotluse
arendamisele, tookohtade loomisele ja todtajate
arendamisele. Kuna maksimaalses médras abi saanud
ettevotteid on aga vdga vihe, siis muudatuse tulemusel
tooturutoetuste  (ettevotluse (alustamise) toetamine,
koolitus- ja ndustamistoetus) pakkumine olulises mahus
el muutu, mistdttu on mdju ulatus uute todkohtade
loomisele  (Eesti  Todtukassa  poolt  pakutava
ettevotlustoetuse  abil) ning  pdllumajandusliku
tegevusega hdlmatud ettevotete tdotajate koolitamisele
(koolitustoetuse abil) vdike. Moju sagedus on
ithekordne  ning  muudatusega  ebasoovitavaid
sotsiaalseid mojusid ei kaasne. Kokkuvottes ei kaasne
olulist sotsiaalset mdju.*.

Rahandusministeerium, 22.07.2019

3.

Seletuskirja punktis 6.2 on viidatud
Rahandusministeeriumile, kui riigiabi ja vihese
tahtsusega abi registri (edaspidi RAR) vastutavale
tootlejale, ja registri edasiarendusega  seotud
kohustustele. Juhime tdhelepanu, et need t66d ei ole
kaetud rahaliste vahenditega, mis on
Rahandusministeeriumis planeeritud RARile 2019. a
plaaniliseks arenduseks. Uhtlasi mérgime, et vajaliku
edasiarenduse teostamine sdltub RAR 2019. a
plaaniliste arenduste minikonkursi vditja valmidusest

Arvestatud osaliselt.

Arenduse  maksumus ja
valmimise aeg tdpsustatakse
Rahandusministeeriumiga
enne eelndu Riigikantseleile
esitamist.




pollumajandusliku vidhese tdhtsusega abiga seotud
toodele pakkumust esitada.

Seletuskirja punktist 7 ei selgu, kui suured on eelndu
rakendamiseks vajalikud kulud ning mis allikast need
rahastatakse. Palume tdiendada selgitust ning avada nii
kulude suurus kui ndidata nende rahastamise allikas.

Arvestatud osaliselt.

Arenduse  maksumus ja
valmimise aeg tdpsustatakse
Rahandusministeeriumiga
enne eelndu Riigikantseleile
esitamist.

Seletuskirja punktis 6.1 (MJju majandusele) ja punktis
6.2 (MJdju riigiasutuste korraldusele) on kasutatud
moistet ,,ettevotja lilempiir”, korrektne on kasutada
moistet ,,ettevotja lilemadr™.

Arvestatud.




